
об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Комарова 

Геннадия Федоровича на нарушение его конституционных прав 

абзацем двенадцатым подпункта «в» пункта 3 Постановления 

Совета Министров – Правительства Российской Федерации «О 

порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, 

компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в 

качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих 

сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, 

сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, 

федеральной противопожарной службе Государственной 

противопожарной службы, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, войсках национальной гвардии 

Российской Федерации, и их семьям в Российской Федерации» 

город Санкт-Петербург  18 июля 2019 года 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, 

Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, С.М.Казанцева, С.Д.Князева, 

А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, Н.В.Мельникова, Ю.Д.Рудкина, 

В.Г.Ярославцева, 

рассмотрев вопрос о возможности принятия жалобы гражданина 

Г.Ф.Комарова к рассмотрению в заседании Конституционного Суда 

Российской Федерации, 

у с т а н о в и л :  

1. Гражданин Г.Ф.Комаров оспаривает конституционность абзаца 

двенадцатого подпункта «в» пункта 3 Постановления Совета Министров – 



2 

Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 года № 941 «О 

порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и 

пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, 

прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по 

контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в 

органах внутренних дел, федеральной противопожарной службе 

Государственной противопожарной службы, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, и их семьям в Российской Федерации», согласно которому в 

выслугу лет для назначения пенсий уволенным со службы военнослужащим, 

лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, 

федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной 

службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, войск 

национальной гвардии Российской Федерации засчитывать на льготных 

условиях один месяц службы за два месяца: в исправительно-трудовых 

учреждениях, исправительных учреждениях, предназначенных для содержания 

и лечения осужденных инфекционных больных и содержания осужденных с 

пожизненным сроком, лицам рядового и начальствующего состава органов 

внутренних дел, федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной 

системы, уволенным после 20 июля 1992 года, а в медицинских 

противотуберкулезных организациях уголовно-исполнительной системы – с 12 

марта 2001 года по перечню организаций, должностей и на условиях, 

определяемых Министром юстиции Российской Федерации. 

По мнению заявителя, в декабре 2000 года уволенного со службы в 

органах внутренних дел по основанию, предусмотренному пунктом «з» части 

первой статьи 58 Положения о службе в органах внутренних дел, 

утвержденного Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 

23 декабря 1992 года № 4202-I (по ограниченному состоянию здоровья – на 

основании постановления военно-врачебной комиссии об ограниченной 

годности к службе, невозможности по состоянию здоровья исполнять 
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служебные обязанности в соответствии с занимаемой должностью и отсутствии 

возможности перемещения по службе на должность, в соответствии с которой 

он может исполнять служебные обязанности с учетом состояния здоровья), 

оспариваемая им норма не соответствует статьям 2, 7 и 19 Конституции 

Российской Федерации, поскольку по смыслу, придаваемому ей 

правоприменительной практикой, она не применяется при исчислении выслуги 

лет бывших военнослужащих внутренних войск МВД СССР, которым период 

службы во внутренних войсках МВД СССР в должности контролера за 

осужденными не засчитывается в выслугу лет в льготном исчислении. 

Оспариваемое положение было применено судами общей юрисдикции в 

деле Г.Ф.Комарова. 

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив представленные 

материалы, не находит оснований для принятия данной жалобы к 

рассмотрению. 

Согласно статье 39 (часть 1) Конституции Российской Федерации 

каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, 

инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, 

установленных законом. 

Одним из таких законов в настоящее время является Закон Российской 

Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 

Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, и их семей», которым определяются условия, нормы и порядок 

пенсионного обеспечения перечисленных в нем категорий граждан. 

Закрепляя право на получение пенсии за выслугу лет для лиц, у которых 

имеется необходимая выслуга на соответствующей службе, федеральный 

законодатель в статье 18 данного Закона установил правило о том, что время 

прохождения ими службы в особых условиях подлежит зачету в выслугу лет 
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для назначения пенсии в льготном исчислении, а порядок исчисления выслуги 

лет определяется Правительством Российской Федерации. 

Во исполнение этого предписания Постановлением Совета Министров – 

Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 года № 941 

утвержден Порядок исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, 

компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве 

офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы 

или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо 

службу в органах внутренних дел, федеральной противопожарной службе 

Государственной противопожарной службы, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, в котором определило обычный и льготный порядок исчисления 

выслуги лет. 

Оспариваемый Г.Ф.Комаровым абзац двенадцатый подпункта «в» пункта 

3 данного Постановления, действующий в системной взаимосвязи со статьей 18 

Закона Российской Федерации 12 февраля 1993 года № 4468-I, направлен на 

реализацию права указанной в нем категории граждан на пенсионное 

обеспечение, позволяет увеличивать выслугу для назначения пенсии данным 

лицам в зависимости от условий несения ими службы и не может расцениваться 

как нарушающий его права. 

Разрешение же поставленного заявителем вопроса о распространении 

указанного льготного порядка исчисления выслуги лет на тех граждан, которые 

проходили военную службу во внутренних войсках МВД СССР, не входит в 

компетенцию Конституционного Суда Российской Федерации, определенную 

статьей 125 Конституции Российской Федерации и статьей 3 Федерального 

конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации». 

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 статьи 43, частью 

первой статьи 79, статьями 96 и 97 Федерального конституционного закона «О 

Конституционном Суде Российской Федерации», Конституционный Суд 

Российской Федерации 
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о п р е д е л и л :  

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Комарова 

Геннадия Федоровича, поскольку она не отвечает требованиям Федерального 

конституционного закона «О Конституционном Суде Российской 

Федерации», в соответствии с которыми жалоба в Конституционный Суд 

Российской Федерации признается допустимой. 

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

Председатель 

Конституционного Суда 

Российской Федерации В.Д.Зорькин 

 

№ 1959-О 


