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С Т Е Н О Г Р А М М А 

 
заседания Совета по социальной защите военнослужащих, 

сотрудников правоохранительных органов и членов их семей  

при Совете Федерации Федерального Собрания  

Российской Федерации на тему "Социальное обеспечение участников 

боевых действий и вооруженных конфликтов: состояние, проблемы, 

правовое регулирование" 

26 мая 2016 года 

 

 

 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Уважаемые коллеги, добрый день! Начинаем нашу работу. 

Сегодня мы проводим заседание Совета по социальной защите 

военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и членов их 

семей при Совете Федерации.  

Вашему вниманию предлагается следующая повестка заседания 

Совета.  

Первый вопрос – "Социальное обеспечение участников боевых 

действий и вооруженных конфликтов: состояние, проблемы, правовое 

регулирование". Основной докладчик здесь – статс-секретарь – 

заместитель Министра обороны Николай Александрович Панков. 

Содокладчик – первый заместитель Министра труда и социальной 

защиты Российской Федерации Алексей Витальевич Вовченко.  

Второй вопрос – информация о реализации рекомендаций 

заседания Совета за 2015 год. Здесь докладчик – заместитель 

председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности 

Мухарбек Ильясович Дидигов. 

М.И. ДИДИГОВ 

На месте. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Заболел Озеров, к сожалению, поэтому Мухарбек Ильясович его 

заменит. 

По регламенту. Предлагается по первому вопросу до 20 минут, 

содоклад – до 15 минут, выступления – до 5 минут. Обсуждение 

итогового документа – до 10 минут. Информация по второму вопросу – 

до 7 минут. Предлагается за два часа… Я предлагаю сократить все-таки 
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до полутора часов наше заседание. Я думаю, что Николай 

Александрович меня поддержит, потому что он основной выступающий. 

Прошу все-таки сокращать максимально, по делу только говорить, 

чтобы за полтора часа мы закончили наше заседание. 

Нет возражений по повестке дня и по регламенту? Нет. Тогда 

принимается. 

Уважаемые коллеги! Прежде чем предоставить слово основному 

докладчику, хотел бы обратить ваше внимание на то, что тема нашей 

встречи – социальное обеспечение участников боевых действий и 

вооруженных конфликтов – чрезвычайно актуальна, достойна 

поддержки ветеранов, и поддержка ветеранов является приоритетным 

направлением социальной политики нашего государства. Благодаря 

пристальному вниманию Президента и Правительства Российской 

Федерации в последние годы сфера социального обеспечения ветеранов 

боевых действий стабильно финансируется из федерального и 

региональных бюджетов.  

Сегодня можно с уверенностью сказать, что социальная 

поддержка ветеранов – это комплексная система мер, включающая 

получение ежемесячной денежной выплаты, льготы в получении и 

содержании жилых помещений, льготы по проезду, оплате 

коммунальных услуг и медицинскому обеспечению, налоговые льготы, 

пенсионные надбавки. Наибольшее количество льгот предоставляется 

ветеранам боевых действий, ставшим инвалидами войны. Ветеранам 

предусмотрена и ежемесячная денежная выплата. Ее размер ежегодно 

индексируется, исходя из прогнозного уровня инфляции. В отдельных 

субъектах Федерации введены дополнительные денежные компенсации. 

Меры социальной поддержки установлены и для семей погибших 

или умерших инвалидов войны, ветеранов боевых действий. Они 

предоставляются нетрудоспособным членам семьи погибшего 

(умершего), состоявшим на его иждивении и получавшим пенсию по 

случаю потери кормильца. 

В последнее время к участникам боевых действий обращено 

особое внимание органов социальной защиты. Предлагается программа 

лекарственного обеспечения и санаторно-курортного лечения. 

Внедряется патронажная служба. В некоторых районах ведется 

персональный учет данной категории граждан и предусмотрены 

специальные меры поддержки. Для всех участников боевых действий 

предусмотрена комплексная реабилитация. 
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Социальная поддержка участников боевых действий и 

вооруженных конфликтов постоянно находится и в поле зрения 

законодателей. 

С января 2016 года вступил в силу закон, который распространил 

статус ветеранов боевых действий на военнослужащих, выполнявших 

задачи на территории Республики Таджикистан в 1992 году и в 1993 – 

1997 годах. 

В марте этого года Президент России подписал закон, 

предоставляющий ветеранам боевых действий льготы при поступлении 

в высшие учебные заведения. Им будут предоставляться бюджетные 

места в рамках установленной квоты. 

Завершается подготовка поправок в Федеральный закон "О 

ветеранах", определяющих перечень периодов и местностей в Сирии, за 

службу в которых будет предоставляться статус ветерана.  

В Государственную Думу внесен проект федерального закона, 

направленный на изменение положений Федерального закона "О 

ветеранах" в части предоставления статуса ветерана боевых действий 

работникам МЧС России, выполнявшим задачи на территории 

Российской Федерации либо на территории других государств в период 

ведения там боевых действий. 

В Совете Федерации на системной основе ведется мониторинг 

состояния и проблем правового регулирования социальной защиты 

ветеранов. Результаты данного мониторинга свидетельствуют, что 

исполнение законодательства в рассматриваемой нами сфере связано с 

многочисленными инструкциями, зачастую ветерану трудно разобраться 

в причитающихся льготах и выплатах, да и сами выплаты и льготы, к 

сожалению, не велики и лишь частично могут компенсировать потерю 

здоровья или затраты на его восстановление. 

По-прежнему медленно решается вопрос обеспечения ветеранов 

и инвалидов жильем. Одна из причин – постановка всех, кроме 

инвалидов 1 группы, в одну общую очередь вместе с другими 

нуждающимися категориями граждан. Во многих регионах хоть и 

приняты законы о получении земельных участков для индивидуального 

жилищного строительства, но получить их большинство ветеранов не 

могут из-за различных бюрократических препонов.  

Как видим, проблем, с которыми сталкиваются ветераны боевых 

действий, еще достаточно. Наша главная задача – выработать 

конкретные решения по изменению ситуации, в том числе и 
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законодательного характера. Видимо, следует систематизировать 

деятельность различных фондов и организаций, оказывающих 

поддержку ветеранам и участникам боевых действий. 

Благотворительные взносы, которые они собирают, весьма существенны. 

Можно обсудить вопрос о поддержке инициативы по созданию 

координационного совета ветеранских организаций, например, при 

Российском организационном комитете "Победа". Это, безусловно, 

позволит осуществлять помощь ветеранам и участникам боевых 

действий более комплексно и адресно.  

Уважаемые коллеги, важнейшей является проблема обеспечения 

ветеранов боевых действий жильем. Отмечу, что на рассмотрении в 

Государственной Думе находятся четыре законодательные инициативы 

по решению данной проблемы за счет средств федерального бюджета 

независимо от даты постановки на учет ветеранов, нуждающихся в 

улучшении жилья. Конечно, в условиях экономических трудностей это 

сложно, но наша задача – обсудить все возможные варианты решения 

этой проблемы.  

Также у ветеранов возникает много вопросов с оплатой услуг 

ЖКХ. Они связаны с тем, что полномочия по предоставлению мер 

социальной поддержки по оплате данных услуг переданы субъектам 

Федерации. Кроме того, закон – "О ветеранах", а те в полной мере не 

могут это обеспечить. 

Кроме того, закон "О ветеранах" в настоящее время не приведен в 

соответствие с действием Жилищного кодекса Российской Федерации, 

поэтому проблемы, возникающие по оплате жилья ветеранам боевых 

действий, зачастую приходится решать в судебном порядке. Считаю 

необходимым проанализировать практику правоприменения законов в 

субъектах Федерации, а в случае необходимости поднять вопрос о 

внесении соответствующих изменений в Федеральный закон "О 

ветеранах". 

И, наконец, следующее. Руководство нашей страны и 

законодатели и гражданское общество несут солидарную 

ответственность перед теми, кто воевал и воюет в горячих точках, а 

также перед их родственниками в случае гибели или увечья 

военнослужащего. И сегодня в ходе нашего заседания мы должны 

наметить конкретные шаги по улучшению их социальной поддержки, 

обсудить конструктивные меры, которые предстоит реализовать в 

ближайшем будущем.  
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Благодарю вас за внимание и прошу обратить внимание на то, 

что мы подготовили проект рекомендаций, который находится у всех 

вас в ваших папках. Прошу его смотреть, работать с ним, чтобы в конце 

заседания мы могли его принять.  

Позвольте мне предоставить слово статс-секретарю – 

заместителю Министра обороны Российской Федерации, члену Совета 

Николаю Александровичу Панкову. 

Н.А. ПАНКОВ 

Уважаемый Юрий Леонидович, уважаемые участники заседания! 

Сегодня в государстве на системной основе проводится работа по 

социальному обеспечению ветеранов, и, прежде всего, ветеранов 

Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, с созданием 

достойных условий жизни.  

аб 

Социальная защита ветеранов и членов их семей – один из 

безусловных приоритетов в деятельности и Министерства обороны 

Российской Федерации. Мы очень внимательно относимся к 

совершенствованию законодательства в этой сфере, и в этой связи хочу 

отметить, что это совсем не простая работа, требующая детального 

знания проблемы и выверенных законодательных формулировок.  

В качестве примера приведу Федеральный закон от 7 ноября 

2011 года № 307-ФЗ "О внесении изменения в Федеральный закон "О 

ветеранах", в котором на военнослужащих, принимавших участие в 

боевых действиях в Республике Таджикистан в 90-х годах прошлого 

века, был распространен статус ветерана боевых действий.  

Казалось бы, завершена большая, серьезная многолетняя работа, 

однако реализация закона показала, что почти из 23 тысяч граждан, 

привлекавшихся в Республике Таджикистан к выполнению боевых 

задач, запись в послужных документах об участии в боевых действиях 

была сделана приблизительно у 3 тысяч человек. И потребовалась 

большая работа по корректировке законодательства совместно с 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, 

Главной военной прокуратурой 

И, пользуясь присутствием здесь Сергея Николаевича 

Фридинского, я бы особо хотел подчеркнуть (и здесь нет никакой 

натяжки) особую роль Главной военной прокуратуры в благополучном 

завершении этой работы, результатом которой стал соответствующий 

закон, принятый в 2015 году.  
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На основании этого закона были внесены соответствующие 

изменения в нормативно-правовые акты Минобороны и ФСБ России, и 

в настоящее время и у нас, и в Федеральной службе безопасности 

организована спокойная работа по выдаче удостоверений ветерана 

боевых действий гражданам, выполнявшим боевые задачи на 

территории Республики Таджикистан.  

Сейчас наши Вооруженные силы в соответствии с решением 

Президента Российской Федерации и на основании постановления 

Совета Федерации выполняют специальные задачи на территории 

Сирийской Арабской Республики.  

Как вы знаете, Президентом Российской Федерации было 

поручено подготовить проект федерального закона, 

предусматривающего установление статуса ветерана боевых действий 

гражданам, направленным на территорию Сирийской Арабской 

Республики в связи с ведением там боевых действий. Минобороны 

России совместно с заинтересованными федеральными органами 

исполнительной власти был разработан соответствующий законопроект.  

При этом хотелось бы отметить, что, осознавая роль гражданских 

специалистов в обеспечении выполнения Вооруженными силами 

специальных задач в Сирии, нами было предложено предоставить им 

статус ветеранов боевых действий, как это и сейчас предусмотрено 

Федеральным законом "О ветеранах" в отношении лиц, направлявшихся 

на работу в Афганистан.  

Указанное предложение получило поддержку от 

заинтересованных федеральных органов исполнительной власти. 24 мая, 

то есть позавчера, законопроект внесен в Государственную Думу.  

Говоря о статусе ветерана боевых действий, хотелось бы 

несколько слов сказать о совершенствовании социальных гарантий и 

компенсаций, предусмотренных законодательством для данной 

категории граждан.  

Меры социальной поддержки ветеранов боевых действий из 

числа военнослужащих приведены на слайде. В целях экономии 

времени я не буду их называть, я только отмечу, справедливости ради 

скажу, что абсолютное большинство из них было установлено нашим 

законодательством более 20 лет тому назад, некоторые из них в 

2004 году. Но вот это хотелось бы подчеркнуть, подчеркнуть с особой 

силой: существенные, серьезные, и так и хочется сказать, просто 

революционные изменения в данной сфере законодательства 
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произошли в ходе реформы денежного довольствия военнослужащих в 

2012 году.  

Изменения коснулись мер социальной поддержки 

военнослужащих, пострадавших при исполнении обязанностей военной 

службы, а также членов семей военнослужащих, погибших при 

исполнении служебных обязанностей.  

До 2012 года размеры выплат военнослужащим в случае ранения 

или установления инвалидности, а также членам семей военнослужащих 

в случае их гибели при исполнении обязанностей военной службы 

зависели от должности и воинского звания военнослужащего и могли 

значительно отличаться.  

св 

Вот на слайдах видно, мы это показали на примере офицера и на 

примере старшего прапорщика. 

Мы полагали, что это неправильный, несправедливый подход: 

перед пулей, перед смертью все равны. С 2012 года установлен единый 

размер выплат, который был, во-первых, существенно увеличен, 

увеличен в разы и, во-вторых, ежегодно индексируется. И, конечно, 

сейчас эти суммы исчисляются совершенно иными цифрами. 

Кроме того, были повышены размеры ежемесячной денежной 

компенсации гражданам в случае установлении им инвалидности, 

увольнения с военной службы вследствие военной травмы, а также 

установлены новые выплаты, в том числе ежемесячная компенсация 

членам семей погибших военнослужащих. 

Одним из немаловажных факторов, определяющих уровень и 

качество жизни семей, потерявших кормильца, является решение их 

жилищных проблем. Федеральным законом "О статусе 

военнослужащих" с 1 января 2014 года предусмотрено внеочередное 

обеспечение членов семей погибших военнослужащих жильем либо 

денежными средствами на приобретение или строительство жилья. И, 

кстати говоря, вот эта форма решения жилищной проблемы в 

настоящее время является очень востребованной.  

Членам семей военнослужащих, погибших при исполнении 

обязанностей военной службы, предоставляется преимущественное 

право на социальное обслуживание, медицинское и санаторно-

курортное обеспечение. Дети военнослужащих, погибших при 

исполнении ими обязанностей военной службы, пользуются правом 

приема на обучение на подготовительных отделениях организации 
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высшего образования за счет средств федерального бюджета, а также 

они пользуются правом преимущественного зачисления в высшие 

учебные заведения. Следует сказать, что отдельные социальные 

гарантии для ветеранов боевых действий также установлены и 

субъектами Российской Федерации.  

Таким образом, в настоящее время военнослужащие – участники 

боевых действий осознают, что государство проявляет серьезную заботу 

о своих защитниках, это действительно так. 

Если же говорить о дальнейшем развитии мер социальной 

поддержки указанной категории граждан, то на современном этапе 

существенной социальной гарантией становятся меры поддержки в 

сфере образования, о чем Юрий Леонидович уже говорил. И мне 

остается только лишь сказать, что мы считаем законодательную 

инициативу уважаемых сенаторов и депутатов Государственной Думы 

очень своевременной и со своей стороны будем поддерживать. 

В завершение своего выступления хотел бы выразить 

признательность за внимание к проблемам ветеранов боевых действий, 

а также к проблемам Вооруженных Сил Российской Федерации в целом. 

Мы выражаем надежду на дальнейшее плодотворное сотрудничество по 

вопросам совершенствования законодательства в области социального 

обеспечения ветеранов, военнослужащих, членов семей 

военнослужащих. На сегодняшнем заседании присутствуют 

руководители и представители центральных органов военного 

управления, которые доложат вам более подробную, более дательную 

информацию по линии своей ответственности и ответят на 

интересующие вас вопросы. 

Спасибо. Доклад закончен. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю вас, Николай Александрович. 

Слово для выступления, для содоклада предоставляется Алексею 

Витальевичу Вовченко, первому заместителю Министра труда и 

социальной защиты Российской Федерации. 

А.В. ВОВЧЕНКО 

Уважаемый Юрий Леонидович, уважаемые коллеги, ветераны! На 

сегодняшний день в Российской Федерации, как мы уже 

констатировали, система мер государственной социальной поддержки 

ветеранов как Великой Отечественной войны, ветеранов боевых 

действий, которая создана… В Российской Федерации по состоянию на 
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1 мая 2016 года проживают уже почти 20 миллионов ветеранов, это 

ветераны именно по Федеральному закону № 5 "О ветеранах". 

2 100 тысяч человек – это у нас ветераны Великой Отечественной 

войны и члены их семей, 1 300 тысяч ветеранов боевых действий, 

именно как раз та категория, о которой мы ведем сегодня речь, и все 

оставшееся огромное количество – это ветераны труда, более 

16 миллионов.  

мв 

Вместе с тем мы знаем, что отношения, связанные с 

обеспечением социальной поддержки ветеранов боевых действий, 

какими законами они регулируются, это и 5-й закон о ветеранах, и 

закон № 178 о государственной социальной помощи, и о денежном 

довольствии военнослужащих, и о статусе военнослужащих. Не буду все 

перечислять. Эти законы, безусловно, известны. Основная задача в 

условиях сегодняшнего дня, и мы ее добились, – это не снижение 

уровня мер социальной поддержки ветеранов боевых действий. Это в 

первую очередь!  

Ежемесячная денежная выплата по закону о ветеранах 

индексируется у нас, и индексируется в текущем году в том числе. С 1 

января 2016 года на 7 процентов проведена индексация ЕДВ. Я 

напомню, инвалидам боевых действий размер выплаты составляет 

сейчас 4795 рублей; ветеранам боевых действий  2638 рублей, что, как 

отмечалось, мы не можем констатировать, что данный уровень и размер 

ЕДВ действительно является существенным и позволяет 

компенсировать все те меры соцподдержки, которые у нас были на 

период до 2004 года. 

Мы также констатируем, что более 180тысяч человек у нас 

получают ежемесячную денежную компенсацию возмещения вреда. Это 

достаточно серьезный был закон, прорывной, я хочу сказать.  Николай 

Александрович приводил этот пример. Это 16 тысяч инвалидов 1 

группы, 8 тысяч инвалидов 2 группы, и 3300 сейчас инвалидов 3 группы. 

Более 15 млрд. рублей по году именно на данную выплату 

предусматривается в федеральном бюджете. И более 180 тысяч человек 

сейчас эти выплаты получают. Размер также индексировался у нас все 

годы до 2016 года. Пока приостановка индексации только в 2016 году 

по этой мере (выплаты). И действительно этот вопрос заслуживает 

внимания. Я уже посмотрел, в решениях отражены эти рекомендации.  
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Но вместе с тем более широкого внимания… У нас и 

региональные власти не остаются в стороне. И мы знаем, что в 

соответствии со статьей 10 Федерального закона "О ветеранах" 

субъектам предоставлено право в дополнение к мерам социальной 

поддержки, предусмотренным федеральным законом, устанавливать 

дополнительные меры. Это право абсолютно все субъекты Российской 

Федерации активно использовали и сейчас используют.  

Как правило, региональными законами предоставлено право 

бесплатного льготного проезда на городских и пригородных маршрутах 

общественного транспорта, в отдельных субъектах междугороднем 

транспорте. 

В 33 регионах у нас предусмотрены различного рода 

дополнительные меры социальной поддержки ветеранам боевых 

действий. Это такие как региональные ежемесячные денежные выплаты 

в дополнение к федеральной ЕДВ. Опять же размер этой региональной 

выплаты очень-очень существенным образом варьируется в зависимости 

от региона, в пределах 1–1,5 тыс. рублей – вот такая разница в каждом 

субъекте. 

В 29 субъектах Российской Федерации инвалиды боевых действий 

либо пользуются расширенным, по сравнению с другими ветеранами 

боевых действий, перечнем мер социальной поддержки, либо обладают 

исключительным правом на получение дополнительных мер.  

Однако, в нынешнее время (мы фиксируем) возникает тенденция 

по установлению нормативно-правовых актов регионального уровня 

мер соцподдержки, связанных с малообеспеченностью и нуждаемостью, 

то есть этот критерий в отношении даже данной категории, в 

отношении своих дополнительных мер регионы начинают применять.  

Но именно в данном случае, конечно, возникает вопрос  

насколько обоснованно применять критерии нуждаемости 

применительно к категории ветеранов. Либо это действительно заслуги 

и мера соцподдержки оказывается за эти заслуги, либо мы констатируем 

открыто, что у нас люди, которым мы помогаем за заслуги, находятся в 

нужде, откровенно нуждаются, и только при условии этого критерия 

какие-то меры соцподдержки оказываются.  

 

мг 

Тут вопрос в справедливости и необходимости применения 

критериев, пресловутых сейчас уже критериев нуждаемости к данной 
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категории. Конечно, можно бы еще на эту тему действительно много 

обсудить. 

Возмещение расходов по оплате за обучение также есть в ряде 

субъектов, и в достаточно существенном размере. Например, Ямало-

Ненецкий автономный округ, может, и не характерный, конечно 

пример, но тем не менее более 40 тыс. рублей субсидии – это 

возмещение расходов на оплату обучения данной категории граждан. В 

Вологодской области применяются, в Московской области такие меры 

поддержки, как выплаты членам семей, причем выплаты как 

единовременные, так и на ежемесячной основе. В Московской области, 

например, эти выплаты составляют 9 тыс. рублей; членам семей, 

которые остались в мирное время, – до 8 тыс. рублей на ежемесячной 

основе.  

Про ЕДВ и разницу я уже упомянул. Еще раз хочу подчеркнуть, 

наша основная задача, к сожалению, на данном моменте, на данном 

этапе экономического развития – это не допустить снижения этих мер 

социальной поддержки, сохранить уровень, ритмичность, 

справедливость в их назначении. Также хочется сказать, что помимо 

прямых выплат и прямых мер социальной поддержки ежегодно 

оказывается государственная социальная поддержка общественным 

организациям ветеранов. И субсидирование деятельности этих 

организаций, в частности, всем хорошо известная деятельность 

реабилитационного центра имени М.А. Лиходея… Я хочу сказать, 

только благодаря активнейшей позиции наших депутатов и сенаторов 

при рассмотрении бюджета и в том числе в дальнейшем исполнении 

бюджета целиком за счет средств субсидии поддерживается данный 

реабилитационный центр и выполняет свои функции и оказывает 

услуги по реабилитации ветеранов боевых действий в полной мере. Тут, 

конечно, заслуга депутатского корпуса несомненна, и мы надеемся, что 

при рассмотрении уже проекта бюджета на 2017 год и плановый период 

нам также удастся отстоять, а может быть, даже и в большем объеме 

именно поддержке данному центру и в целом общественным 

организациям ветеранов. В целом, наверное, для содоклада у меня всё. 

Спасибо. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас, Алексей Витальевич. 

Если вопросы будут к докладчику или содокладчику, я предлагаю 

эти вопросы задать при окончательном принятии решения по принятию 
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рекомендаций. У нас там будет время, и если у кого-то возникнут 

вопросы, вы их сможете задать. 

А сейчас я хочу предоставить слово для выступления Сергею 

Николаевичу Фридинскому, заместителю Генерального прокурора 

Российской Федерации, главному военному прокурору.  

С.Н. ФРИДИНСКИЙ 

Уважаемый Юрий Леонидович, уважаемые товарищи! Конечно, 

работа по нормативному обеспечению и реализации льгот ветеранов 

ведется, и ведется немаленькая, она дает свои результаты. Но при всем 

при этом, как правоприменитель, я должен сказать, что продолжают 

поступать сотни и даже, наверное, тысячи жалоб к нам от людей, на 

которых должны распространяться эти льготы и которые должны их 

получать. 

Если сказать в целом, я бы разделил их на две группы. Это 

жалобы, которые связаны с нормативной неопределенностью 

регулирования этого вопроса, и жалобы, которые связаны с реализацией 

этих нормативных актов. Их примерно одинаково; к сожалению, до сих 

пор поступают обращения ветеранов, которые еще начались на Южно-

Осетинском конфликте, затем обе чеченские кампании, о том, что люди 

не получают льгот, о том, что им не назначаются какие-то пособия. Это 

с разными вопросами связано, но при всём при этом что касается 

правоприменения, здесь большими или меньшими усилиями вопросы, 

как правило, решаются. Иногда приходится проводить огромную работу 

для того, чтобы просто восстановить человека по жизненному пути. 

Буквально двухнедельной давности вопрос: контракт присылает жалобу 

на то, что: "Я год с лишним провоевал в Южной Осетии, а когда 

вернулся в свою часть, откуда меня туда направили, мне сказали, что 

меня в прошлом году еще уволили, поэтому никаким я ветераном и 

участником не являюсь. Вот тебе бог, а вот порог".  

мв 

И вот этот год мы восстанавливали как человек на самом деле 

воевал. Он действительно находился там, и добились того, чтобы льготы 

ему эти заплатили. 

А что касается вопросов неопределенности нормативно-правового 

регулирования, то здесь, конечно, бывает труднее. Здесь хоть воюй, хоть 

не воюй, пока изменения в закон не внесут, то они реализовываться не 

будут. И эта реализация тоже идет с большими потугами. Мы, понимая 

и сложность бюджетного регулирования, и сложности финансирования 
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при всем при этом исходим из того, и стоим на том, что если человеку 

это положено, то его льгота никак не должна зависеть о того, есть где-

то деньги в министерстве или ведомстве, или государстве, хотя все мы 

люди тоже государственные. Но если ему государство это определило, 

если ему это положено, то он должен это получать. Но тут получается 

далеко не всегда, поэтому я говорю, видимо, нам эту работу нужно 

продолжить.  

Поддерживая в полном объеме реализацию и те рекомендации, 

которые выработаны Советом Федерации с участием других органов, я 

хотел бы сказать, что работу, касающуюся нормативно-правового 

регулирования нам нужно обязательно продолжать. Мы со всей стороны 

готовы участвовать в этой работе, потому что есть в ней еще очень 

много огрехов, которые пропустили. Я к своему стыду совершенно 

недавно узнал, что оказывается невоеннослужащие  гражданские 

работники прокуратуры не получают удостоверение участника боевых 

действий. И беру на свой личный счет, поскольку я тогда там 

регулировал эти процессы, и не дошло дело до того. Вроде тогда все 

получалось, все было правильно, люди были обеспечены. А теперь, 

когда дело дошло до того, чтобы им выдавать удостоверение, говорят: 

нет вас в списках, вас нет в понятиях. 

Мы недавно обсуждали все эти вопросы на Общественной палате. 

И даже те понятия, которые включены в закон о ветеранах и все 

подзаконные акты, изданные в их развитие, тоже нуждаются в 

совершенствовании. Это и понятия "боевых действий", и "специальных 

операций", и "участники боевых действий". Если эти понятия будут 

определены от и до, тогда на вопросы можно будет отвечать легче. 

Спасибо за совместную работу. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас, Сергей Николаевич. 

Я предоставляю слово Олегу Ивановичу Бетину, заместителю 

Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации. 

Подготовиться Михаилу Алексеевичу Моисееву. 

О.И. БЕТИН 

Спасибо большое за предоставленное слово.  

Мне хотелось бы сказать, что финансирование в соответствии с 

Федеральным законом "О ветеранах", который был принят в 1995 году, 

осуществляется весь этот период. Установлена норма, исходя из общей 
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площади 18 кв. метров и средней рыночной стоимости квадратного 

метра в данном субъекте Федерации. Такая методика утверждена 

Правительством. Она в последнее время претерпевает небольшие 

изменения. 

Но эти средства получают те ветераны боевых действий, которые 

встали на учет как нуждающиеся, до 1 января 2005 года. После 1 января 

2005 года уже на общих основаниях, в принципе,  нуждающиеся в 

жилье и малоимущие по органам местного самоуправления. Вот такая 

несправедливость существует. Она уже давно продолжается, и 

изменений пока не происходило. 

А какие средства поступают на тех, кто стоит в этой очереди. 

Если в 2014 году было выделено 4,3 млрд. рублей на эту очередь, но 

очередь не только для ветеранов боевых действий. В этой очереди также 

инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов. Денег не много 

выделяется, поэтому эти три категории объединены в одну и ту же 

статью, по которой идет финансирование.  

В 2015 году в связи с бюджетными трудностями эта сумма была 

меньше. Если раньше по 4,3 млрд. рублей выделялось в соответствии с 

программой,  то в прошлом году это 2,7 млрд. рублей. Получили 

субсидирование – 1284 ветерана боевых действий за 2015 год. В 

текущем году финансирование 2,4 млрд. рублей на всю очередь.  

Должны получить эти субсидии около 4 тысяч человек-очередников. 

Это ветераны боевых действий,  инвалиды и семьи имеющих детей-

инвалидов. Примерно такая ситуация, которая есть. 

ст 

В этом году уже за первый квартал выдано кассовое исполнение 

порядка 500 млн. рублей, то есть ритмично эта программа выполняется. 

Но надо признать, есть большие проблемы, и вот здесь уже выступали и 

говорят: есть обращения, и они есть также, эти обращения, и в 

Минстрой. Прежде всего, связано с тем, что, конечно, исполнять эту 

программу, реализовывать эти средства достаточно сложно. Если в 

прошлом году были выделены средства 2,7 млрд. рублей, то я скажу, 

освоение идет очень тяжело. Поскольку найти жилье, где бы было 18 

метров, такого не найдешь, — значит, надо доплачивать. Не каждый 

может, получив эту субсидию, найти эти деньги и доплатить.  

Мне кажется, что можно было бы посмотреть, у нас программа 

обеспечения жильем ветеранов Великой Отечественной войны 

завершается. В принципе, может быть, год или два, поскольку очередь 
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не стоит на месте, а движется, она увеличивается, по решениям судов, 

по предписанию органов прокуратуры, да и решениям комиссий 

соответствующих органов местного самоуправления. Но уже в течение 

двух лет ее можно будет завершить. И объемы финансирования там 

сейчас будут снижаться. Если будут финансовые возможности 

рассмотреть такой вариант, что здесь, допустим, не с 18 метров, а как 

для ветеранов Великой Отечественной войны — 36 метров. Это 

норматив, однокомнатная квартира стандартная, которую можно 

приобрести по тем ценам сегодня рыночным, которая находится в 

субъектах Федерации. Поэтому этот вопрос требует обсуждения и при 

принятии бюджета. Здесь ведь вопрос так: или увеличивать бюджет, или 

увеличить очередь и продолжительность получения квартиры. Сегодня у 

нас стоит в очереди в списках нуждающихся в жилье ветеранов боевых 

действий 27 тысяч человек. Вот если по этой динамике получать, то 

раньше было 10-15 лет, сегодня уже очередь будет до 20 лет. Поэтому 

или увеличивать финансирование, или менять нормативы. Но те, кто 

встал в очередь после 2005 года, у него перспективы получения по этим 

источникам, по этой программе, сегодня нет.  

И хотел сказать, что сегодня механизм казначейского 

финансирования претерпел изменения, стал достаточно сложнее. Когда 

человек заключает договор на приобретение жилья и приносит его в 

органы местной власти, после этого федеральное казначейство 

перечисляет на это деньги. Они не лежат на счету у субъектов, как это 

раньше было, в муниципалитетах, дожидаясь своей очереди, они 

находятся в федеральной казне. И по этому документу казначейство 

оперативно перечисляет средства. Это понятно, что казна должна 

эффективно расходоваться, но в тоже время это дополнительные 

сложности на местах, в органах местной власти, чтобы помочь ветерану 

боевых действий получить такое жилье. Я думаю, что при 

формировании бюджета 2017 года, если будет такая возможность, я бы, 

Юрий Леонидович, попросил, чтобы специально рассмотрели эту 

тематику. Спасибо.  

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Хорошо. Спасибо, Олег Иванович.  

Я предлагаю те предложения, которые прозвучали в выступлении, 

учесть в наших рекомендациях при их доработке.  

Слово предоставляется Михаилу Алексеевичу Моисееву, 

заместителю председателя Комитета Государственной Думы по труду, 
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социальной политике и делам ветеранов, заместителю председателя 

Совета.  

М.А. МОИСЕЕВ 

Уважаемый Юрий Леонидович, Николай Александрович, 

уважаемые коллеги! Сокращение финансирования, особенно в 

социальной сфере, за последние два года в значительной мере повлияло 

на уровень жизни ветеранов, защитников Отечества, и членов их семей, 

что породило многочисленные обращения к вопросам не только 

медицинского обслуживания, а индексации военных пенсий, решения 

жилищных и других социальных проблем. Отношение, связанное с 

обеспечением социальной поддержки ветеранов боевых действий, 

регулируется целым рядом федеральных законов, они общеизвестны. Об 

этом в выступлении сказал Юрий Леонидович и Николай 

Александрович в докладе.  

В тоже время статья 10 Закона "О ветеранах" предоставляет 

субъектам Российской Федерации право дополнения к мерам 

соцзащиты, предусмотренных данным законом, устанавливать 

региональные меры социальной поддержки. Как правило, 

регламентирующими правами ветеранов боевых действий представлено 

право бесплатного (льготного) проезда на городских и пригородных 

маршрутах общественного транспорта, в ряде случаев также 

возможность бесплатного проезда на международном транспорте внутри 

субъекта Российской Федерации, в котором проживает данный ветеран.  

ек 

Кроме того, более чем в 30 регионах предусмотрены 

дополнительные меры соцзащиты ветеранов боевых действий, в том 

числе в шести субъектах Российской Федерации региональная 

ежемесячная денежная выплата (компенсация) в дополнение к 

общефедеральной ЕДВ. 

В ряде субъектов, это Забайкальский край, Ленинградская 

область, дополнительные меры соцзащиты поддержки ветеранов, 

инвалидов были установлены в 2014-2015 годах, как одна из мер 

помощи в связи с ухудшением социально-экономической ситуации. В 

ряде случаев меры соцподдержки ветеранов боевых действий введены на 

муниципальном уровне. 

Обращает на себя внимание, что некоторые меры соцподдержки 

ветеранов боевых действий установленные законодательством 

Российской Федерации, которые могли бы быть использованы в 
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качестве положительного опыта другими региональными организациями, 

далеко не все из них требуют существенного увеличения объемов 

финансирования. В частности, в Ярославской области инвалидам 

боевых действий предусматривается возможность бесплатно пройти 

профессиональное образование по программам подготовки 

квалифицированных рабочих и служащих, кроме того, их дети в первую 

очередь принимаются в дошкольные образовательные организации. В 

Тюменской области участники вооруженных конфликтов вне конкурса 

принимаются в профессиональные образовательные организации и 

организации высшего образования Тюменской области. В Свердловской 

области инвалидам боевых действий сохранена ежегодная индексация 

эксплуатационных расходов на бензин, ремонт и техническое 

обслуживание транспортных средств, полученных ими ранее в 

соответствии с медицинскими показаниями. В Республике Хакасия, 

Самарской области, в ряде других регионов ветераны боевых действий 

освобождены от транспортного налога. В Московской области 

инвалидам боевых действий в Афганистане, Чеченской Республике, 

Республике Дагестан, имеющих 1 группу инвалидности, предоставляется 

ежегодная денежная выплата в размере 100 тыс. рублей. Можно было 

бы привести еще ряд примеров регионального законодательства по 

улучшению мер социальной поддержки. Вот почему Российский союз 

ветеранов регулярно осуществляет мониторинг подобного 

законодательства в регионах и дает рекомендации организациям в 

регионах для принятия соответствующих законов. 

Отдельно следует отметить, что мы при взаимодействии с 

благотворительными фондами наравне с инвалидами-участниками 

боевых действий, заботимся об инвалидах боевых действий. Так, в 

заявках наших региональных организаций в Фонд "Память поколений" 

они составляют до 50 процентов. 

В последнее время с особой остротой у ветеранов встала 

проблема права на получение удостоверения ветерана боевых действий. 

В прошлом году данной проблеме был посвящен ряд заседаний 

Общественной палаты Российской Федерации, в результате эта 

проблема была законодательно решена и для тех, кто принимал участие 

в событиях в Таджикистане 1992–1997 годах. Закон вступил в силу с 1 

января 2016 года. Они признаны как участники боевых действий, о чем 

добротно, красиво сказал Николай Александрович. 
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Сейчас поступил закон в Государственную Думу, это о тех, кто 

выполняет свой интернациональный долг за пределами России, 

конкретно в Сирии. Я думаю, что в весеннюю сессию этот закон будет 

рассмотрен и принят сразу и в первом, и в окончательном решении. 

21 апреля 2016 году в Российском союзе ветеранов состоялось 

заседание "круглого стола", посвященное социальной защите ветеранов 

войны, боевых действий и вооруженных конфликтов, обсуждались 

вопросы социально-экономических проблем и пути улучшения условий 

их жизни в нынешней сложной ситуации. Было отмечено, что в целом 

государственные органы и органы местного самоуправления выполняют 

обязательства по защите законных прав ветеранов. Однако ряд важных 

социальных проблем остается нерешенным. 

В соответствии с рекомендациями "круглого стола" предлагается 

установить 100-процентный размер денежного довольствия, 

учитываемый при исчислении военных пенсий инвалидов и ветеранов 

Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, до 9 мая 2017 года. 

В рекомендациях, которые нам раздали (хорошие рекомендации), 

установить право на получение удостоверения ветерана боевых действий 

для военнослужащих, направляемых органами государственной власти… 

Тех, которых направляли при Советском Союзе и Российской 

Федерации… Приложение закона "О ветеранах". 

мв 

Создать для инвалидов и ветеранов войны и боевых действий, 

особенно оставшихся в одиночестве, пансионаты с государственным 

пожизненным обеспечением.  

В заключении хочу отметить, что государственная политика в 

отношении ветеранов должна предусматривать наличие 

соответствующих структур в органах государственной власти. И к 

нашему стыду, кроме Министерства обороны, где штатное 

подразделение по делам ветеранов, в других министерствах нет.  

Для более полного и качественного решения проблем социально-

правовой защиты ветеранов в Российском организационном комитете 

"Победа" создан координационный совет. Но назрела настоятельная 

необходимость объединения всех общероссийских ветеранских 

организаций в единую братскую ветеранскую семью, что значительно 

улучшит решение всех социальных задач. Спасибо. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас, Михаил Алексеевич. 
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Слово для выступления предоставляю Илье Валерьевичу 

Севоднясеву, заместителю директора Департамента бюджетной 

политики в сфере государственной  военной и правоохранительной 

службы и государственного оборонного заказа Министерства финансов 

Российской Федерации. 

И.В. СЕВОДНЯСЕВ 

Добрый день, уважаемый Юрий Леонидович, уважаемые 

участники заседания! Действительно тот вопрос, который сегодня 

обсуждается, на особом контроле. Это подчеркивает и тот факт, что 

данные расходы на эти мероприятия относятся к защищенным статьям 

и не сокращаются.  

Необходимо отметить, что на социальную политику у нас 

выделяются довольно значительные ассигнования. К примеру, по 2016 

году они составляют около 30 процентов федерального бюджета. А если 

мы возьмем расходы на военную организацию, то расходы в 

совокупности составят около 60 процентов федерального бюджета. 

Причем надо отметить, что за последние несколько лет эти расходы 

приросли на 10 процентных пунктов.  

В то же время необходимо сказать о том, что у нас за последние 

годы кардинально изменилась ситуация. Проведена реформа денежного 

довольствия, после которой денежное довольствие возросло в 2 раза. 

Пенсионное обеспечение подросло примерно в 2,5 раза. Расходы на 

военную организацию за последние годы возросли в 2,5 раза. Но вместе 

с тем расходы федерального бюджета всего лишь увеличились в полтора 

раза. О чем это говорит? О том, что действительно государство уделяет 

огромное внимание и значительные акценты делает на военную 

организацию, на социальное обеспечение. И действительно глубокий 

приоритет особенно ветеранам боевых действий. Это особая категория. 

И мы все прекрасно об этом помним. Необходимо сказать "спасибо" за 

такие заседания, потому что они в совокупности раскрывают все эти  

проблемы, о них говорят, мы их учитываем и даются рекомендации как 

нам в дальнейшем действовать.  

Допустим, в 2015 году (уже было сказано об этом сегодня) по 

Таджикистану вопросы решили. Сейчас решается вопрос в отношении 

Сирии. Это все действительно на контроле и все это планомерно 

решается.  

Что необходимо еще отметить. Действительно ситуация сейчас 

непростая. Все об этом знают. К примеру, у нас на сегодняшний день 
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17 процентов снижение доходной части по отношению к прошлому году. 

Все это, конечно, заставляет думать и говорить  о том, что необходимо 

строить приоритеты. Но в полном объеме все социальные обязательства 

государства выполняются. И хочу лишь в завершении сказать словами 

Жак-Жана Руссо: "Кто осторожнее в своих обещаниях, тот точнее в их 

исполнении". Поэтому все принятые на себя обязательства государство 

исполняет в полном объеме и надо очень ответственно, особенно в 

сегодняшней ситуации подходить к новым обязательствам,  очень 

взвешенно и комплексно решать все эти вопросы. Спасибо за внимание. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас. 

Наталия Юрьевна Комарова, заместитель руководителя 

Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы. 

Пожалуйста. 

Н.Ю. КОМАРОВА 

Уважаемый Юрий Леонидович, уважаемые коллеги, спасибо за 

предоставленное слово. Я кратко расскажу про дополнительные меры 

социальной поддержки, которые город Москва оказывает ветеранам 

боевых действий.  

Конечно, в первую очередь это региональная социальная доплата 

к пенсии, которая устанавливается гражданам, у которых материальное 

обеспечение ниже определенного уровня.  

 

ек 

И с 1 марта величина городского социального стандарта  

увеличена до 14,5 тыс. рублей. 

Также за счет средств городского бюджета производятся 

ежемесячные компенсационные выплаты отдельным категориям 

граждан. Так, инвалидам вследствие ранений, контузий, увечий и 

заболеваний, полученных при участии в боевых действиях на 

территории Республики Афганистан и в ходе контртеррористической 

операции на Северном Кавказе, установлены выплаты: 3 группа – 2300, 

1 и 2 группы – 6 тыс. рублей ежемесячно. 

Достигшим пенсионного возраста либо имеющим инвалидность, 

не вступившим в повторный брак вдовам, погибших и умерших 

вследствие ранений, травм, увечий, контузий, заболеваний, полученных 

при исполнении обязанностей военной службы на территории 

Республики Афганистан, – 3 тыс. рублей ежемесячно.  
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Родителям военнослужащих, погибших в армии в мирное время, 

также 3 тыс. рублей. 

И отдельная выплата для детей военнослужащих, сотрудников 

органов внутренних дел, государственной противопожарной службы, 

органов по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, учреждений органов уголовно-исполнительной 

системы, погибших при исполнении обязанностей военной службы в 

мирное время, это 13 тыс. рублей ежемесячно. 

С учетом возложенных на органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации полномочий по социальной защите 

ветеранов военной службы для них в городе предусмотрена ежемесячная 

городская денежная выплата, бесплатный проезд на всех видах 

городского пассажирского транспорта, бесплатный проезд в 

пригородном железнодорожном сообщении, 50-процентная скидка по 

оплате жилья, за жилое помещение и коммунальные услуги, 

компенсация за телефон абонентам телефонных сетей, бесплатное 

изготовление зубных протезов, обеспечение санаторно-курортными 

путевками при наличии медицинских показаний и возмещение расходов 

по проезду на лечение. 

Ветеранам боевых действий дополнительно предусмотрен 

бесплатный проезд и бесплатное протезирование зубов. 

И дополнительно для инвалидов боевых действий абонентам 

телефонных сетей выплачивается ежемесячная компенсация на оплату 

услуг телефонной связи, а также предоставляется дополнительная 50-

процентная скидка по оплате жилищно-коммунальных услуг в пределах 

социальной нормы площади жилья и нормативов потребления. 

Таким образом, по совокупности предоставления федеральной и 

городской льготы инвалиды боевых действий освобождены в городе 

Москве от оплаты жилищно-коммунальных услуг в пределах 

нормативов. 

Конечно, в рамках реализуемых полномочий мы предоставляем 

санаторно-курортное лечение ветеранам боевых действий, оказываем 

услуги по реабилитации как в стационарной, так и в нестационарной 

форме. Предоставляем протезно-ортопедические изделия. И с учетом 

принципа адресности мы оказываем различные виды социальной 

помощи гражданам, это материальная, вещевая, продовольственная, это 

услуги социального обслуживания как вне стационарной, так и в 

стационарной форме, то есть все нуждающиеся охвачены услугами. 
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Также на дому предоставляются услуги санитарно-гигиенические, 

услуги сиделок. То есть любой человек, который нуждается, все 

необходимые услуги получает в полном объеме. 

И, конечно, для граждан, уволенных с военной службы, центр 

занятости предоставляет услуги по содействию в поиске работы, 

профориентации, психологическом консультировании, переобучению. 

И надо сказать, что работа с общественными организациями, 

поддержка общественных организаций в городе – это тоже особое 

направление работы. Мы совместно с ними работаем в части оказания 

социальной помощи нуждающимся гражданам. Спасибо. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас, Наталия Юрьевна. 

Предоставляю слово Ковалеву Александру Михайловичу, 

председателю Комитета по делам воинов-интернационалистов при 

Совете глав правительств государств – участников СНГ. 

А.М. КОВАЛЕВ 

Добрый день, дорогие друзья! 

Мне хотелось бы немножко начать с последних слов предыдущего 

выступающего, немножко усилить ту социальную защиту ветеранов 

боевых действий, которая есть в Москве и Московской области, 

реально в наших регионах. На сегодняшний день, частично было 

сказано, но хотелось бы сказать, что если учесть сегодня федеральные 

льготы и льготы, которые сделаны в городе Москве, то ветераны боевых 

действий в городе Москве и семьи погибших полностью освобождены 

от уплаты коммунальных платежей в городе Москве. 

Свыше 10 лет инвалиды боевых действий и семьи погибших 

получают вторую, так называемую московскую пенсию, которая по 

своим показателям достаточно серьезная и превышает государственную 

пенсию. 

ст 

Это с точки зрения хорошего и нормального.  

Второй вопрос, который хотелось бы немножко сегодня осветить 

на заседании уважаемого Совета, — в нашем любимом городе Москве 

начались какие-то поползновения. В 2013 году внесены поправки в 

закон о транспортном налоге. Если до этого был принят закон, который 

освобождал всех ветеранов боевых действий, инвалидов, ветеранов 

боевых действий и инвалидов 1 группы и 2 группы общих заболеваний 

от уплаты налога на транспортное средство, то в 2013 году была внесена 
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поправка и всем ветеранам предложили кататься на отечественном 

автопроме. Раньше было: ты имеешь любую машину, любой мощности, 

но одну, которая принадлежит тебе, и ты получаешь льготу. Внесены 

поправки в Московскую городскую Думу: значит, 205 "лошадей" — ты 

льготу получаешь, а если 206 — тебя лишают полностью. Они не с 

каким-то зачетом, а тебя просто лишают. На мой взгляд, это надо 

посмотреть.  

Я здесь по просьбам многих ветеранов хотел бы еще такую тему 

озвучить. В этом году в Московскую городскую Думу внесены поправки 

в Закон № 4(?) "О налогах на имущество физических лиц". Если до 

сегодняшнего дня, до 2016 года, мы с вами, многие ветераны, инвалиды 

в первую очередь, имели полностью льготы по налогу на имущество, в 

этом году внесена поправка в Московскую городскую Думу, где 

предполагается: 38 метров — не платишь, а за все остальное — плати. 

Давайте с вами подумаем трезво, я обращаюсь к нашему Совету. 

Сегодня Москва расширилась Новой Москвой. Многие купили там 

дома, дачи. Я даже не представляю уровень цен, который будет за 

землю, если домик 200 тысяч за метр, это сколько человеку придется 

платить налог на имущество в сегодняшних ценах? Я боюсь, многим 

придется не только как-то, просто станем неплательщиками, и страна 

погрязнет в судах.  

Вместе с тем мне хотелось бы, чтобы мы консультировали этот 

вопрос. Конституционный Суд говорит, что законодательное ухудшение 

положения ветерана запрещено. И мне хотелось бы, чтобы наша 

прокуратура, и военная прокуратура, и уважаемый Совет на эти 

моменты обратили внимание, потому что мы идем по законодательному 

ухудшению положения ветерана. Я не думаю, что в городе Москве 

огромное количество инвалидов и огромное количество жилья, которое 

за ними закреплено. Может быть, здесь как-то надо подойти гибко и не 

идти напролом, вот мы вам, 38 метров возьми... А если квартира 200 

метров, или 150, или 100? В среднем квартира 75 метров, обычная 

трешка. Значит, ты за половину квартиры плати по полной… А если у 

человека есть домик где-то в Подмосковье, особенно по позиции Новой 

Москвы? Его же извините, даже какую бы он пенсию не получал, а это 

касается больше пенсионеров, вряд ли в некоторых случаях ему хватит 

пенсии заплатить налог на имущество. Это одна ситуация.  

И, пользуясь тем, что здесь присутствуют представители 

Департамента социальной защиты города Москвы, хотел бы попросить, 
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это не мое мнение, это мнение многих ветеранов. Сегодня налоговая 

служба города Москвы, к ней можно ходить по десятку раз. Она 

говорит: да, налог у тебя есть. Но заплати, потом мы тебе льготы по 

налогу дадим. Ты говоришь: вот закон. Приходишь с законом, 

рассказываешь какие-то вопросы. Она: по закону вроде да, но ты 

сначала заплати, потом будем рассказывать. Или если у тебя будет 

сумма штрафа свыше 10 тысяч, мы тебе перекроем все, что можно 

перекрыть. Поэтому согласитесь, это идет какое-то недоразумение, 

можно сказать, где-то унижение, непонятно. Мы никто ничего никому 

не доказываем, презумпция невиновности, юристы могут сказать, она 

априори существует. Налоговая должна доказать. Я не говорю о том, 

что это как бы система. Многое чего город Москва сегодня делает для 

наших ветеранов, оно требует тиражирования по всей стране, на самом 

деле тиражирования.  

И второй такой аспект, на который мне хотелось бы обратить 

внимание, доклад у меня тоже большой. По поручению глав 

правительств Содружества Независимых Государств одна из функций 

комитета — мы ищем останки наших военнослужащих, погибших в 

Афганистане. Но, учитывая сегодня с экономической позиции, с 

политики, которая есть, с финансовой политики, деньги, которые 

выделяют на эту тему, — 1,5 млн. рублей. Одна поездка в Афганистан 

экспедиции и все, надо еще будет доплачивать свои деньги. Я думаю, 

что здесь вместе с министерством нам надо как-то этот вопрос подумать, 

потому что или надо принимать решение об отказе, но у нас есть 

красивое выражение и крылатая фраза — "пока не похоронен 

последний солдат, войну нельзя считать законченной". Мне кажется, 

здесь надо посмотреть и как-то на уровне Совета, государства, или 

через Правительство Российской Федерации как-то усилить эту 

позицию, потому что или мы отказываемся от этой тематики, учитывая 

на самом деле, что сегодня в Афганистане крайне сложно. Есть очень 

реальный шанс любую экспедицию, которая поедет, потом же выкупать.  

ек 

Потому что войска коалиции слабо контролируют вообще 

территорию, они контролируют только ту часть, где они сами 

дислоцируются, а поехать куда-то, надо в любом случае по опыту 

предыдущих поездок, которые мы делали, это только подкуп афганских 

главарей. Они могут потом вспомнить, где расстреляли, где похоронили 

советских солдат или какие-то дела. Но полтора миллиона в 
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сегодняшних выражениях цифровых, согласитесь, это очень мало. 

Спасибо. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас, Александр Михайлович. 

Давайте мы проанализируем все сказанное, постараемся учесть в 

наших рекомендациях. 

Слово предоставляется Сергею Андреевичу Авилову, первому 

заместителя генерального директора страхового акционерного общества 

"Военно-страховая компания", члену Совета. 

С.А. АВИЛОВ 

Уважаемый Юрий Леонидович, уважаемый Николай 

Александрович! В докладе Николая Александровича была очень 

подробно изложена ситуация со страхованием на сегодняшний день, и 

мне ни в коем случае не хотелось бы повторяться, но ситуация 

вчерашнего дня заставляет меня обратиться к членам Совета, к 

руководству, видимо, Министерства финансов, к Главной военной 

прокуратуре. 

Вчера второй раз не состоялся конкурс по обязательному 

государственному страхованию Министерства внутренних дел. Я 

выходец из Минобороны, люблю свое ведомство, но хотелось бы 

поратовать за коллег. Как же так, предыдущий страховщик три года 

получал премию миллиарды, а теперь говорит, что у нас некие убытки и 

мы не пойдем страховать Министерство внутренних дел? На 

сегодняшний день это самый воюющий орган. Даже наши 

застрахованные друзья-коллеги из Федеральной службы безопасности 

на сегодняшний день в горячих точках, наверное, меньше участвуют. 

На сегодняшний день не объявлен конкурс по обязательному 

государственному страхованию военнослужащих Министерства 

чрезвычайных ситуаций. Полгода уже прошло, это люди, которые 

каждый год, можно сказать, в огне, в пожаре, на потопах. Где эти 

страховщики? Это что за безобразие такое? Наверное, такие 

недобросовестные страховщики должны, видимо, лишиться лицензии 

на обязательное государственное страхование? 

Не хочу свою организацию хвалить, но благодаря усилиям 

кадровиков, медиков Федеральной службы безопасности, там ситуация 

сложилась таким образом, что мы взяли для руководства 110-й приказ 

Минфина, подсчитали премию и предложили Федеральной службе 

безопасности уменьшить ее более чем на 100 миллионов. Нас никто не 
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заставляет, мы не говорим о какой-то прибыли, мы говорим о 

государственном подходе. Но такой страховщик, который бросает 

гибнущих людей, ему не место на страховом рынке. Я назову этого 

страховщика, это "ВТБ страхование", наверное, самая бедная структура 

у нас в стране. Если кто-то поможет, сделает выводы, наверное, это 

будет большая польза для всех. Благодарю за внимание. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Хорошо. Спасибо, Сергей Андреевич. 

Уважаемые коллеги, мы подготовили проект рекомендаций. 

Специально группа специалистов занималась долгое время подготовкой 

этого текста. Сегодня в выступлениях прозвучали и иные предложения, 

кроме тех, что записаны в этом проекте. 

Если у кого-то есть желание что-то сейчас добавить в этот текст, 

я предоставлю слово. Пожалуйста, сообщите, кто хотел бы еще 

выступить по проекту наших рекомендаций? Нет. 

Тогда я предлагаю их принять за основу и дополнить теми 

предложениями, которые сегодня прозвучали в выступлениях. Нет 

возражений? Тогда принимается. 

Таким образом, мы рассмотрели с вами первый вопрос повестки 

дня. 

Второй вопрос – информация о реализации рекомендаций Совета 

за 2015 год. Докладчик Мухарбек Ильясович Дидигов. Прошу Вас взять 

слово. Заместитель председателя Комитета Совета Федерации по 

обороне и безопасности, член Совета. 

мв 

М.И. ДИДИГОВ 

Уважаемый Юрий Леонидович, уважаемые участники заседания 

Совета! По сложившейся традиции я хотел бы проинформировать о 

результатах и принятых решениях во исполнение рекомендаций 

предыдущего заседания Совета, которое состоялось 19 июня прошлого 

года на тему "О ходе реализации федеральных законов "О статусе 

военнослужащих" и "О социальных гарантиях сотрудникам органов 

внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" в части 

нормативно-правового регулирования предоставления жилья 

военнослужащим, сотрудникам правоохранительных органов и членам 

их семей".  
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По итогам заседания с учетом прозвучавших предложений были 

приняты рекомендации.  

Во-первых, одним из наиболее важных пунктов итогового 

документа было предложение рекомендовать Правительству Российской 

Федерации – об обеспечении государственными жилищными 

сертификатами членов семей погибших в период с 1 марта 2005 года по 

31 декабря 2011 года сотрудников органов внутренних дел. Напомню, 

что данная категория была лишена права на обеспечение жильем в 

связи с принятием нового Жилищного кодекса Российской Федерации. 

Впоследствии в Федеральный закон "О социальных гарантиях 

сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации" указанные категории лиц не попали. И данный правовой 

пробел в законодательстве, имеющий особую социальную значимость, 

был устранен Федеральным законом "О внесении изменении в статью 4 

и статью 20 Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам 

органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации", которым 

предоставлено право на преимущество получения единовременной 

социальной выплаты для приобретения или строительства жилья семьям 

погибших (умерших) сотрудников органов внутренних дел в период с 1 

марта 2005 года по 31 декабря 2011 года вследствие увечий или иного 

повреждения здоровья в связи с выполнением служебных обязанностей. 

Во-вторых, следующим пунктом рекомендаций, которые 

реализованы и которые имеют также высокую социальную значимость 

– это рекомендации Министерству обороны Российской Федерации 

подготовить предложения по внесению изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2014 года № 909 "О 

порядке выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилых 

помещений военнослужащим – гражданам Российской Федерации, 

проходящим военную службу по контракту, гражданам Российской 

Федерации, уволенным с военной службы, и членам их семей" в части 

увеличения размера денежной компенсации, выплачиваемой 

военнослужащим за аренду, наем (поднаем) жилых помещений. 

Постановлением Правительства Российской от 18 сентября 2015 

года №  989 был установлен новый порядок расчета суммы денежной 

компенсации за аренду, наем (поднаем) жилых помещений. Если ранее 

это была фиксированная сумма, то теперь это определялось исходя из 
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общей площади снимаемой в наем жилья военнослужащим: 24 кв. метра 

для одиноко проживающего военнослужащего; 36 кв. метра для семьи 

из 2 и более человек; 43 кв. метра  для семьи из 3 человек и  по 12 кв. 

метров  на семью из  4 и более человек.  

Юрий Леонидович, уважаемые участники сегодняшнего 

заседания это данные краткой информации  по реализации 

рекомендаций прошлого заседания Совета. 

И в заключении хотел бы сказать, что Комитет по обороне и 

безопасности, понимая прекрасно значимость сегодня обсуждаемой 

темы, постоянно держит на контроле и законодательного, и 

нормативного обеспечения, и по мониторингу нормативных и 

законодательных актов Российской Федерации. Спасибо за внимание. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас,  Мухарбек Ильясович. 

Я предлагаю принять информацию к сведению. Нет возражений? 

Нет. Принимается. 

Уважаемые коллеги, завершая заседание нашего Совета, хочу вас 

поблагодарить за участие в его работе. Работу, которую ведет Совет, мы 

относим к очень важной части нашей деятельности, потому что ведь это 

не только защита, материальная защита участников боевых действий, 

ветеранов, но это огромная идеологическая, воспитательная работа, 

которая, безусловно, известна нашему государству, нашему населению. 

Мы заинтересованы в том, чтобы информация о работе Совета была 

широко распространена. Поэтому наше сегодняшнее заседание 

транслируется по телевидению, по интернет-порталу Совета Федерации, 

надеюсь, что все, кто слышит и видит нас сегодня, получили полную 

информацию о работе, которую мы ведем. 

Большое вам спасибо. До новых встреч. Всего доброго.  

 

  ________________ 

  

  


