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— Сергей Владимирович, 
в последние время СМИ ча-
сто используют формули-
ровку «жилищная револю-
ция Шойгу» в контексте 
сокращения очереди нуж-
дающихся в жилье военнос-
лужищих и членов их семей. 
Не могли бы вы подробнее 
пояснить, о чем идет речь?

— В 2014 году при под-
держке Президента Россий-
ской Федерации В.В. Путина 
и Министра обороны Рос-
сийской Федерации генерал 
армии С.К. Шойгу внедрена 
новая форма обеспечения 
жильем, которая уже полу-
чила широкую поддержку 
в обществе, а в среде воен-
нослужащих действительно 
получила название «квартир-
ная революция Шойгу».

Жи лищная с у б си дия 
пользуется у военнослу-
жащих повышенным спро-
сом, так как существующий 
подход к определению ее 

размера позволяет военнос-
лужащему гарантированно 
приобрести жилое помеще-
ние по нормам, установлен-
ным законодательством, во 
всех субъектах Российской 
Федерации, в том числе в 
г. Москве.

Среди неоспоримых преи-
муществ такой формы реше-
ния жилищной проблемы во-
еннослужащих, как выплата 
им жилищной субсидии, ко-
торая практикуется на про-
тяжении последних трех лет, 
можно назвать следующие:
• предоставление военнос-

лужащему возможности 
самостоятельно опре-
делять характеристики 
(площадь, планировку, 
этаж) и вид приобретае-
мого жилого помещения 
(квартира, дом, коттедж);

• возможность обеспе-
чить военнослужащих в 
короткие сроки в любом 
избираемом ими месте 

жительства вне зависи-
мости от наличия гото-
вого жилищного фонда 
для постоянного прожи-
вания;

• возможность приобре-
сти жилое помещение, 
воспользовавшись жи-
лищной с убсидией с 
привлечением средств 
материнского капитала, 
кредитных и собствен-
ных средств;

• возможность исполь-
зовать жилищную суб-
сидию на приобретение 
строящегося жилья.

При этом необходимо под-
черкнуть, что размер жилищ-
ной субсидии увеличивается 
в зависимости от продолжи-
тельности военной службы, а 
значит, военнослужащий будет 
стремиться прослужить доль-
ше, и, в свою очередь, появля-
ется уверенность, что военные 
кадры будут подготовлены 
наиболее профессионально.

ЖИЛЬЕ ЖИЛЬЕ 
ВОЕННОСЛУЖАЩИМ: ВОЕННОСЛУЖАЩИМ: 
ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ  

Мы, как и обещали, продолжаем публикацию интервью с  руково-
дителем Департамента жилищного обеспечения Минобороны России 
С.В. Пироговым, в котором он отвечает на вопросы читателей журнала 
«Армейский сборник».

(Окончание. Начало в № 1 2017)
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Кроме того, предостав-
ление жилищной субсидии 
поможет с большей эффек-
тивностью решить ряд акту-
альных вопросов в целом в 
масштабах Российской Фе-
дерации, а именно:
1. Равномерно заселять тер-

риторию страны. 
Так как размер предостав-
ляемой военнослужащим 
жилищной субсидии оди-
наков и в Калининграде, 
и в Южно-Сахалинске, 
и в Москве и не зависит 
ни от места службы, ни 
от избранного места жи-
тельства, то выбор места 
для постоянного прожи-
вания не будет сосредо-
точен только на столице.

2. Стимулировать рост рож-
даемости и улучшать де-
мографическую ситуацию 
в стране.
Это связано с тем, что 
размер выплаты напря-
мую зависит от числен-
ного состава семьи и, 
кроме того, многодет-
ные семьи наделяются 
правом на внеочередное 
получение выплаты.

3. Дать новый толчок раз-
витию строительного 
комплекса и рынка жи-
лья страны.

4. Сэкономить средства фе-
дерального бюджета (во-
еннослужащие не выво-
дятся в распоряжение до 
момента получения жи-
лья, в связи с чем им не 
выплачивается денежное 
довольствие; существен-
но сокращаются затраты 
на строительство посто-
янного жилья).

Стоит также отметить, что 
введение жилищной субси-

дии будет способствовать 
формированию среднего 
класса в России как наибо-
лее активной части населе-
ния нашей страны.

Хочу отметить, что в ходе 
разработки новой формы 
жилищного обеспечения — 
жилищной субсидии при 
определении ее размера учи-
тывалась стоимость 1 кв. ме-
тра в г. Москве, возможность 
военнослужащего при дости-
жении определенного срока 
службы гарантированно 
приобрести жилое помеще-
ние по нормам, установлен-
ным законодательством, во 
всех субъектах Российской 
Федерации, в том числе, в 
г. Москве. Конечно, разго-
вор не идет о приобретении 
жилья в столице на Тверской 
улице или на Патриарших 
прудах.

Отмечу, что максималь-
ную сумму жилищной субси-
дии в настоящее время полу-
чил мичман Тихоокеанского 
флота, ее размер составил 
19,5 млн рублей.  

За три года на предоставле-
ние жилищной субсидии вы-
делено 99,5 млрд рублей, жи-
лищную субсидию получили 
17,6 тыс. военнослужащих, из 
них в 2016 году — 5976  чело-
век, что составляет 91,3% от 
плановых показателей. Уже 
можно сказать, что план 2016 
года выполнен и 36,0 млрд 
рублей, выделенных в про-
шлом году на жилищную суб-
сидию, полностью освоены, 
и многие военнослужащие 
приобрели жилье. 

Учитывая, что Миноборо-
ны России фактически пре-
кратило строить постоянное 
жилье, на ближайшие годы 

жилищная субсидия станет 
основной формой обеспече-
ния военнослужащих посто-
янным жильем.

Количество желающих по-
лучить жилищную субсидию 
неуклонно растет и будет 
продолжать расти, сейчас 
оно достигло 11,6 тыс. воен-
нослужащих. Объясняется 
это удовлетворительным 
размером выплачиваемой 
военнослужащему жилищ-
ной субсидии, простотой ее 
получения и достаточно бы-
стрыми сроками реализации.

В целях реализации норм, 
содержащихся в пункте 
16 статьи 15 Федерально-
го закона от 27 мая 1998 г. 
№ 76-ФЗ «О статусе воен-
нослужащих» (далее — Фе-
деральный закон «О статусе 
военнослужащих»), принято 
Постановление Правитель-
ства Российской Федерации 
от 3 февраля 2014 г. № 76 «Об 
утверждении Правил расчета 
субсидии для приобретения 
или строительства жилого 
помещения (жилых поме-
щений), предоставляемой 
военнослужащим — гражда-
нам Российской Федерации и 
иным лицам в соответствии 
с Федеральным законом «О 
статусе военнослужащих» 
(далее — Правила).

Размер жилищной субси-
дии рассчитывается на ос-
новании норматива общей 
площади жилого помещения 
с учетом права на дополни-
тельную площадь, норматива 
стоимости 1 кв. метра общей 
площади жилого помещения 
по Российской Федерации, 
определяемого один раз в по-
лугодие Минстроем России 
(далее — норматив стоимо-
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сти 1 кв. метра), а также по-
правочных коэффициентов.

Норматив общей площади 
жилого помещения опреде-
ляется следующим образом:
• 33 кв.  ме тра о бщей 

площади жилого поме-
щения — на одиноко 
проживающего военнос-
лужащего;

• 42 кв. метра общей пло-
щади жилого помеще-
ния — на семью из двух 
человек;

• 18 кв. метров общей пло-
щади жилого помещения 
на каждого члена се-
мьи — на семью из трех 
и более человек.

Норматив общей площади 
жилого помещения увеличи-
вается на 15 кв. метров при 
наличии у военнослужаще-
го права на дополнительную 
площадь жилого помещения.

Справка: Согласно прика-
зу Минстроя России от 16 
июня 2016 г. № 419/пр норма-
тив стоимости 1 кв. м общей 
площади жилого помещения 
по Российской Федерации на 
II полугодие 2016 г. установ-
лен в размере 37 208 рублей.

Фактически, определяя 
один раз в полугодие стои-
мость 1 кв. метра площади 
жилого помещения, Мин-
строй России учитывает 
(по установленной методике) 
инфляцию за прошедшие пол-
года, и стоимость 1 кв. метра 
или остается без изменений или 
увеличивается. Так, на пер-
вое полугодие 2016 года стои-
мость 1 кв. метра была уста-
новлена в размере 36 008 руб., 
т.е. на II полугодие стоимость 
1 кв. метра увеличилась на 3,3% 
(37208/36008*100%=103,3% - 
100%=3,3%).

Поправочные коэффици-
енты зависят от продолжи-
тельности военной службы. 
То есть, чем дольше военнос-
лужащий служит, тем выше 
поправочный коэффициент:

от 10 лет до 16 лет воен-
ной службы — 1,85;
от 16 лет до 20 лет — 2,25;
от 20 лет до 21 года — 
2,375. 

После 21 года военной 
службы поправочный ко-
эффициент (2,45) увеличи-
вается на 0,075 за каждый 
год военной службы. Мак-
симальный коэффициент 
установлен 2,75.

Применение вышеуказан-
ных поправочных коэффи-
циентов направлено на по-
вышение привлекательности 
военной службы по контрак-
ту и стимулирование моло-
дых специалистов к продол-
жению военной службы.

Общеизвестно, что Ми-
нобороны заинтересовано 
в профессионалах в армии с 
выслугой 20 и более лет. Но у 
каждого профессионала есть 
семья и дети. Чем больше де-
тей — тем больше сумма жи-
лищной субсидии, а это уже 
демографическая политика.

Чтобы рассчитать сумму 
выплаты, необходимо ум-
ножить количество поло-
женных военнослужащему 
квадратных метров на нор-
матив стоимости 1 кв. ме-
тра жилого помещения по 
Российской Федерации и на 
поправочный коэффициент. 

Каждый военнослужащий 
может самостоятельно рас-
считать полагающийся ему 
размер жилищной субсидии 
на онлайн-калькуляторе, ко-
торый размещен на офици-

альном сайте Минобороны 
России.

Существующий подход к 
определению размера жи-
лищной субсидии позволяет 
военнослужащему гаранти-
рованно приобрести жи-
лое помещение по нормам, 
установленным законода-
тельством, во всех субъек-
тах Российской Федерации, 
в том числе в новостройках 
г. Москвы на первичном 
рынке жилья и тем более — 
на вторичном.

Например, полковник с 
составом семьи 4 человека 
при выслуге 23 года с нор-
мой предоставления 87 кв. м
на размер жилищной суб-
сидии 8 416 449 рублей смо-
жет приобрести квартиру в 
г. Москве (в Переделкино, 
Люблино, Отрадном и других 
районах) общей площадью 
87 кв. м, в Санкт-Петербур-
ге  — 110 кв. м, в Севасто-
поле и Екатеринбурге — 125 
кв. м, в Хабаровске — 135 кв. 
м, в Ростове-на-Дону — 138 
кв.м.

Департамент мог бы всем 
военнослужащим, желаю-
щим получить жилищную 
субсидию, предоставить ее 
в течение одного года (а на 
это надо не менее 64,9 млрд 
рублей), но все упирается в 
выделенные лимиты бюджет-
ных средств. 

Необходимо отметить, что 
жилищная субсидия  — это 
единственная форма жи-
лищного обеспечения, за 
которую полностью отвеча-
ет Департамент жилищного 
обеспечения. Ее реализация 
зависит от организации ра-
боты органов жилищного 
обеспечения. 
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Механизм предоставления 
жилищной субсидии уже 
отработан, люди довольны, 
за три года освоены почти 
99 млрд рублей.

Особый порядок расчета 
суммы жилищной субси-
дии для военнослужащих 
обусловлен тем, что воен-
нослужащий направляется 
для прохождения военной 
службы в разные населенные 
пункты, где обеспечивается 
служебным жильем, а право 
выбора постоянного места 
жительства приобретает при 
увольнении с военной служ-
бы. Гражданские же служа-
щие в связи с прохождением 
службы не направляются в 
другие населенные пункты 
(за исключением случаев 
ротации, при которой пред-
усмотрен особый порядок 
жилищного обеспечения) и 
поэтому получают выпла-
ты на приобретение жилого 
помещения с учетом места 

прохождения службы граж-
данским служащим.

Надо сказать, что в усло-
виях экономических санкций 
Минфин России дважды вы-
ходил с предложением о сни-
жении размера жилищной 
субсидии для военнослужа-
щих, однако это предложе-
ние Минобороны поддержа-
но не было. 

Таким образом, суще-
ствующий подход к расчету 
суммы жилищной субсидии 
гарантированно позволяет 
военнослужащему с общей 
выслугой 20 лет и составом 
семьи 4 человека приобре-
сти жилое помещение по 
нормам, установленным 
законодательством, во всех 
субъектах Российской Феде-
рации, включая г. Москву, а 
во многих регионах России 
приобретать жилые поме-
щения общей площадью, 
превышающей установлен-
ные нормы предоставления 

жилого помещения без до-
полнительного вложения 
собственных или заемных 
средств.

В заключение этой темы 
хочу выразить благодарность 
руководству Министерства 
обороны за поддержку жи-
лищной субсидии. В непро-
стое для экономики страны 
время средства на выплату 
жилищной субсидии выделя-
ются регулярно. Так, в про-
екте бюджета на 2017-2019 
годы на выплату жилищной 
субсидии военнослужащим 
предусмотрены бюджетные 
ассигнования по 37,78 млрд
рублей ежегодно, то есть 
за 3 года они составят 
113,3 млрд рублей, что по-
зволит обеспечить жильем 
19,4 тыс. военнослужащих.

— Если свою собственную 
квартиру военнослужащий 
получает только через 20 
лет службы, то где же он 
живет все эти годы? Чем 
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«служебная» квартира от-
личается от «постоянной»?

— Те 20 лет службы, ко-
торые человек в погонах 
служит до момента получе-
ния права на собственную 
бесплатную квартиру, он 
проживает вместе с семьей 
в благоустроенном служеб-
ном жилье. От постоянного 
собственного жилья «слу-
жебка» отличается тем, что 
она предоставляется только 
на время прохождения воен-
ной службы, ее нельзя про-
дать  или приватизировать.

Строительству служебно-
го жилья в последние годы  
уделяется пристальное вни-
мание. Во многих домах, 
переданных для заселения, 
имеются квартиры, отне-
сенные к фонду служебного 
жилья.

Мы будем усиливать эту 
тенденцию. Я бы сопроводил 
ее таким лозунгом: каждому 
служивому — служебную 
квартиру.

В ноябре 2016 года по 
указанию заместителя Ми-
нистра обороны Российской 
Федерации Т.В. Иванова план 
Департамента по формирова-
нию фонда увеличен с 11 до 
12 тыс. жилых помещений, 
сейчас уже включено в спец-
фонд 11,1 тыс. жилых поме-
щений, что составляет 93% 
от плана. Несомненно, этот 
план будет выполнен.

Если сравнивать 2016 
год с 2012-м, то можно от-
метить, что темпы форми-
рования фонда увеличены 
в 1,7 раза.

План деятельности Депар-
тамента жилищного обеспе-
чения Минобороны России на 
2016 год предусматривал обе-

спечить служебным жильем 
27,0 тыс. военнослужащих.

Увеличение в 2016 году 
темпов формирования спец-
фонда способствовало уве-
личению темпов заселения 
военнослужащих.

Р е ш е н и е м  з а м е с т и -
теля Министра обороны 
Т.В. Иванова план по обеспе-
чению военнослужащих слу-
жебным жильем на 2016 год 
был увеличен с 27 до 28 тыс.
военнослужащих, и он был 
выполнен. 

В  сл у чае  отс у тс твия 
специализированных жи-
лых помещений военнос-
лужащим выплачивается 
денежная компенсация за 
наем (поднаем) жилого по-
мещения до обеспечения их 
специализированными жи-
лыми помещениями.

В 2015 году произошло 
знаковое событие в области 
обеспечения служебным 
жильем — увеличен размер 
компенсации за наем (под-
наем) жилья для офицеров 
и прапорщиков.

Следует отметить, что 
размер денежной компенса-
ции не менялся с 2008 года. 
В результате фактические 
затраты военнослужащих, 
осуществляющих наем жи-
лых помещений, в 3-4 раза 
превышали установленные 
нормы, что дискредитирова-
ло саму идею использования 
денежной компенсации как 
инструмента реализации жи-
лищных прав военнослужа-
щих и не позволяло в полной 
мере исполнить обязатель-
ства государства по обеспе-
чению военнослужащих жи-
льем на время прохождения 
военной службы.

Кроме того, предельный 
размер денежной компенса-
ции являлся одинаковым для 
всех категорий военнослу-
жащих вне зависимости от 
их воинского звания, что не 
способствовало стремлению 
военнослужащих к заключе-
нию последующих контрак-
тов и карьерному росту.

В связи с этим существую-
щие показатели предельного 
размера денежной компенса-
ции сохранились только для 
военнослужащих, проходя-
щих военную службу по кон-
тракту и имеющих воинские 
звания солдат, матросов, сер-
жантов и старшин.

При выборе способа рас-
чета размера денежной ком-
пенсации, выплачиваемой 
офицерам и прапорщикам 
(мичманам), за основу был 
взят принцип, применяемый 
для государственных граж-
данских служащих, назна-
ченных в порядке ротации в 
федеральный орган испол-
нительной власти, располо-
женный в другой местности 
в пределах Российской Феде-
рации, исходя из предельной 
стоимости найма 1 кв. метра 
общей площади жилого поме-
щения, ежегодно утверждае-
мой Министерством труда и 
социального развития России.

Так, предельная стоимость 
найма (поднайма) 1 кв. м 
общей площади жилого по-
мещения в месяц на 2016 г., 
которая применяется для 
расчета размера соответству-
ющего возмещения, установ-
лена приказом Минтруда 
России от 10 августа 2015 г. 
№ 545н «Об утверждении 
предельной стоимости най-
ма (поднайма) 1 кв. метра 



ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ

Армейский сборник  №2 2017 17



ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ

Армейский сборник  №2 201718

общей площади жилого по-
мещения на 2016 год, при-
меняемой для расчета раз-
мера возмещения расходов 
на наем (поднаем) жилого 
помещения федеральным 
государственным граждан-
ским служащим, назначен-
ным в порядке ротации на 
должность федеральной го-
сударственной гражданской 
службы в федеральный госу-
дарственный орган, располо-
женный в другой местности 
в пределах Российской Фе-
дерации» (далее — Приказ 
Минтруда России № 545н).

С учетом реализации По-
становления Правительства 
Российской Федерации от 
18 сентября 2015 г. № 989 
«О внесении изменений в 
Постановление Правитель-
ства Российской Федера-
ции от 31 декабря 2004 г. 
№ 909» (далее — Постановле-
ние) компенсация расходов, 
связанных с оплатой найма 
жилых помещений, прибли-
жена к рыночной стоимости 
аренды жилья и в среднем по 
Российской Федерации для 
офицеров и прапорщиков 
составляет 17,6 тыс. рублей 
в месяц на одну семью, что 
позволяет компенсировать 
военнослужащим в среднем 
более 90% фактических затрат 
на наем жилых помещений.

Постановлением установ-
лен норматив общей пло-
щади жилого помещения, 
принимаемый в расчете 
предельного размера денеж-
ной компенсации, в размере 
12 кв. метров обшей площа-
ди жилого помещения на од-
ного человека.

При этом в целях компен-
сации военнослужащим ука-

занный норматив увеличен 
для одиноко проживающего 
военнослужащего в два раза 
(24 кв. метра), для семьи из 
двух человек — в 1,5 раза 
(36 кв. метров), для се-
мьи из трех человек — в 
1,2 раза (43 кв. метра), 
для семьи из четырех че-
ловек норматив составит 
48 кв. метров (4*12 кв. м).

Например, военнослужа-
щему (офицеру, прапорщику 
или мичману), проходящему 
военную службу по контрак-
ту в г. Москве, с составом се-
мьи три человека выплачива-
ется денежная компенсация 
в размере 36,4 тыс. рублей 
в месяц. Сумма ежемесяч-
ной денежной компенсации 
в данном случае зависит от 
норматива общей площади 
жилого помещения, уста-
новленного Постановлением 
Правительства Россий-
ской Федерации от 31 дека-
бря 2004 г. № 909, равного 
43 кв. м, и предельной стои-
мости найма (поднайма) 1 
кв. м общей площади жило-
го помещения по г. Москве, 
установленной Приказом 
Минтруда России № 545н в 
размере 847,1 рублей в месяц 
(43*847,1 = 36 425,3 руб.).

При этом рыночная сто-
имость аренды жилья в 
г. Москве за квартиру об-
щей площадью 43 кв. метра 
составляет 38 тыс. рублей, 
т.е. военнослужащему ком-
пенсируется 95,8% стоимо-
сти аренды.

Военнослужащему, про-
ходящему военную службу 
по контракту в г. Росто-
ве-на-Дону,  с  составом 
семьи четыре человека 
ра змер  вып лачив ае мой 

е же мес ячной  д ене ж ной 
компенсации составит 
19,3 тыс. рублей, с учетом 
норматива общей площади 
жилого помещения в размере 
48 кв. м. (12*4) и предель-
ной стоимости найма (под-
найма) 1 кв.  м общей пло-
щади жилого помещения 
по Ростовской области, 
установленной Приказом 
Минтруда России № 545н в 
размере 402,25 рублей в месяц 
(48*402,25=19 308 рублей).

При этом рыночная сто-
имость аренды двухком-
натной квартиры в г. Ро-
стове-на-Дону составляет 
18,1 тыс. рублей, т.е. воен-
нослужащему компенсирует-
ся 100% стоимости аренды.

Военнослужащему, прохо-
дящему военную службу по 
контракту в г. Юрга Кеме-
ровской области, с соста-
вом семьи четыре человека 
размер выплачиваемой еже-
месячной денежной компен-
сации составит 18,6 тыс. 
рублей, с учетом норма-
тива общей площади жилого 
помещения в размере 48 кв. м. 
(12*4) и предельной стои-
мости найма (поднайма) 
1 кв.  м общей площади 
жилого помещения по Ке-
меровской области, уста-
новленной Приказом Мин-
труда России № 545н в 
размере 387,49 рублей в месяц 
(48*387,49=18,599 рублей).

При этом рыночная сто-
имость аренды трехком-
натной квартиры в г. Юрге 
составляет 10,0 тыс. рублей, 
т.е. военнослужащему ком-
пенсируется 100% стоимо-
сти аренды.

Учитывая, что большин-
ство воинских частей распо-
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ложено в городах районного 
значения с развитой жи-
лищной инфраструктурой, 
вопрос обеспечения служеб-
ным жильем без доплаты из 
зарплаты военнослужаще-
го решен в отношении 80% 
нуждающихся военнослу-
жащих.

Например, если военнос-
лужащий, имеющий воинское 
звание офицера (прапорщи-
ка или мичмана), с составом 
семьи три человека, прохо-
дящий военную службу в 
г. Тверь, до принятия новой 
редакции постановления 
Правительства Российской 
Федерации получал сумму 
компенсации в размере 3 600 
рублей в месяц, то в насто-
ящее время он уже будет 
получать ежемесячно 17 292 
рубля. Таким образом, размер 
компенсации в данном случае 
увеличен более чем в 4,8 раза, 
указанное количество денеж-
ных средств позволит воен-
нослужащему с семьей снять 
трехкомнатную квартиру в 
центре г. Тверь и не исполь-
зовать средства семейного 
бюджета для доплаты за 
снятое жилье.

Например, если в прежние 
времена на семью из трех 
человек, проживающих в 
Москве, полагалась компен-
сация в размере 15 тысяч 
рублей, то теперь эта сум-
ма составляет 36 тысяч. За 
такие деньги офицер может 
снять не просто квартиру, 
а хорошую квартиру, в нуж-
ном районе, с развитой ин-
фраструктурой, возможно, 
в шаговой доступности от 
места службы.

В настоящее время 51 тыс. 
военнослужащих получают 

компенсацию за поднаем жи-
лого помещения.

Вместе с тем необходи-
мо отметить, что по срав-
нению с первым кварта-
лом 2016 года количество 
военнослужащих, получа-
ющих компенсацию, со-
кратилось более чем на 
9 тыс. человек.

Причинами тенденции к 
снижению являются стро-
гое и точное выполнение 
командующими войсками 
военных округов и Северно-
го флота, начальниками цен-
тральных органов военного 
управления и командирами 
воинских частей указаний 
о прекращении выплаты 
денежной компенсации во-
еннослужащим при отказе 
от предложенных жилых 
помещений, находящихся в 
пригодном для проживания 
санитарном и техническом 
состоянии, о проведении 
работы по инвентаризации 
пустующего фонда, а также 
высокие показатели форми-
рования специализирован-
ного жилищного фонда.

Сокращения расхода бюд-
жетных средств, достигнутое 
благодаря проведению ком-
плекса указанных мероприя-
тий, составляет около 90 млн 
рублей ежемесячно.

В отдаленных гарнизо-
нах служебное жилье надо 
строить, например, в таких 
районах, как Арктика (Но-
вая земля, Тикси), Куриль-
ские острова, Центральная 
Сибирь, имеющийся фонд 
поддерживать в надлежащем 
состоянии и обеспечить его 
строгое целевое назначение. 

Таким образом, для дости-
жения успеха в решении за-

дачи обеспечения военнослу-
жащих служебным жильем в 
сложившейся экономической 
ситуации надо найти баланс 
трех составляющих: опти-
мального использования 
имеющегося фонда, стро-
ительства нового жилья и 
выплаты военнослужащим 
денег на аренду жилых по-
мещений.

—  Го с у д а р с т в е нный 
ж и л и щ н ы й  с е р т и ф и -
кат — старейшая форма 
жилищного обеспечения во-
еннослужащих. А насколько 
эта форма решения квар-
тирного вопроса актуальна 
для военнослужащих в наши 
дни? 

— Да, действительно, эта 
форма жилищного обеспе-
чения действует с 1998 года.

Право на получение го-
сударственного жилищного 
сертификата (ГЖС) имеют 
военнослужащие, проходя-
щие военную службу по кон-
тракту, граждане, уволенные 
с военной службы, состоя-
щие на учете нуждающихся 
в жилых помещениях в Ми-
нистерстве обороны Рос-
сийской Федерации, а также 
жители закрытых военных 
городков (далее — ЗВГ), обе-
спечиваемые в рамках феде-
ральной целевой программы 
«Жилище».  

Очередь военнослужащих 
на получение ГЖС с 2014 
года сократилась с 2,1 тыся-
чи до 35 военнослужащих, то 
есть более чем в 60 раз!

Вместе с тем на учете со-
стоят 3,5 тыс. граждан, под-
лежащих переселению из за-
крытых военных городков, 
для них получение ГЖС яв-
ляется единственным спосо-
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бом решить свою жилищную 
проблему.

В 2016 году Минобороны 
России выделено 110,1 млн 
рублей, оформлено 57 сер-
тификатов.

С такой динамикой про-
блема по выделению ГЖС 
3,5 тыс. гражданам будет ре-
шена через 60 лет.

Поскольку государствен-
ным заказчиком — коор-
динатором программы, 
определяющим количество 
денежных средств и блан-
ков ГЖС для Минобороны 
России, является Минстрой 
России, при реализации 
программных мероприятий 
в рамках ФЦП «Жилище» де-
партамент исходит из того 
объема средств на оформле-
ние ГЖС, который выделяет-
ся Минобороны России.

По инициативе Миноборо-
ны России Президент Россий-
ской Федерации в 2015 году 
дал поручение Правительству 
РФ изыскать бюджетные сред-
ства на оформление Минобо-
роны России 3000 ГЖС. 

В результате проведенной 
по инициативе департамен-
та работе в сентябре 2016 г. 
Правительственной комис-
сией по бюджетным проек-
тировкам дано поручение 
Минстрою России преду-
смотреть в проекте феде-
рального бюджета на 2017 и 
плановый период 2018 и 2019 
годов необходимые средства 
в размере 7,5 млрд рублей за 
счет средств ФЦП «Жили-
ще», в том числе в 2017 году 
в объеме 3,5 млрд рублей, в 
2018-2019 в объеме 2,0 млрд 
рублей ежегодно.

Выделение этих средств 
позволит:

• о ф ормить не  менее 
3,5 тыс. сертификатов;

• к 2020 году полностью ре-
шить проблему граждан, 
подлежащих переселению 
из закрытых военных го-
родков;

• прекратить использова-
ние ГЖС в качестве основ-
ной формы жилищного 
обеспечения.

— Давайте поговорим о 
военной ипотеке как о срав-
нительно новом способе ре-
шения проблемы жилищного 
обеспечения военных. В чем 
ее отличия от обычной ипо-
теки? Как она развивается 
и какие у нее перспективы?

— Для эффективного ре-
шения вопроса обеспечения 
военнослужащих жильем по 
поручению Президента Рос-
сийской Федерации В.В. Пу-
тина был разработан и при-
нят Федеральный закон от 
20 августа 2004 г. № 117-ФЗ 
«О накопительно-ипотечной 
системе жилищного обеспе-
чения военнослужащих» (да-
лее — Федеральный закон), 
в соответствии с которым 
обязательства государства 
по обеспечению военнослу-
жащих жильем были переве-
дены из натуральной формы 
(предоставление квартиры) 
в накопительно-ипотечную 
(денежную). 

Накопительно-ипотечная 
система (НИС) является пер-
спективным видом жилищ-
ного обеспечения военнослу-
жащих, демонстрирующим в 
настоящее время уверенный 
рост и развитие.

Согласно концепции Фе-
дерального закона, воен-
нослужащие, заключившие 
первый контракт о прохож-

дении военной службы после 
1 января 2005 г., должны обе-
спечиваться жильем в рамках 
НИС. Кроме того, солдаты и 
матросы, сержанты и старши-
ны, а также ряд категорий во-
еннослужащих, заключивших 
первый контракт до 1 января 
2005 г., включаются в  НИС  в 
добровольном порядке.

Департамент жилищного 
обеспечения является реги-
стрирующим органом Мини-
стерства обороны Российской 
Федерации, то есть введет ре-
естр военнослужащих только 
Минобороны России. 

Если в 2012 году 85,6 тыс. 
военнослужащих Вооружен-
ных Сил Российской Федера-
ции участвовали в НИС, то 
в 2016 году их численность 
возросла более чем в два раза 
и составила 175,9 тыс. воен-
нослужащих. 

Таким образом, за это вре-
мя численность участников 
НИС в Вооруженных Силах 
Российской Федерации уве-
личилась на  90,4 тыс. чело-
век, в том числе в текущем 
году более чем на 16 тыс. че-
ловек.

Ежегодный прирост ко-
личества участников НИС 
составляет порядка 20 тыс. 
военнослужащих. Причем 
почти половина участников 
НИС включена в систему на 
добровольной основе, т.е. во-
еннослужащие, выбирая меж-
ду такими формами жилищно-
го обеспечения, как квартира, 
жилищная субсидия, ГЖС, и 
участием в НИС, остановились 
на  военной ипотеке в качестве 
способа решения своего жи-
лищного вопроса. 

Столь значительный инте-
рес к участию в военной ипо-
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теке со стороны военнослу-
жащих вызван, прежде всего, 
возможностью приобретения 
жилья в собственность уже 
через три года после вступле-
ния в НИС. 

Возможности по приобре-
тению жилья в рамках НИС 
с началом действия системы 
были значительно расшире-
ны. Военнослужащий может 
приобрести жилье как на пер-
вичном, так и на вторичном 
рынке жилья, в том числе по 
договору долевого участия, а 
параметры приобретаемого 
жилья зависят только от по-
желаний самого военнослужа-
щего, членов его семьи.

В настоящее время активно 
прорабатывается вопрос за-
конодательного закрепления 
возможности использования 
средств материнского капи-
тала совместно со средствами 
целевого жилищного займа, 
что повысит уровень социаль-
ных гарантий многодетным 
военнослужащим и членам 
их семей.

За период действия НИС 
военнослужащие Вооружен-
ных Сил Российской Федера-
ции с использованием средств 
целевых жилищных займов 
приобрели более 70 тыс. квар-
тир, в том числе за 10 месяцев 
2016 года — 11,9 тыс. квартир.

Почти треть от всех при-
обретенных по программе 
военной ипотеки квартир 
расположены в Московской 
области, Краснодарском крае, 
Ленинградской и Ростовской 
областях, средняя площадь 
указанных квартир составляет 
60,1 кв. м, средняя стоимость 
одного кв. метра — 52,8 тыс. руб.

Справка. С 2012 года по на-
стоящее время квартиры по 

ипотеке приобрели 60,4 тыс. 
военнослужащих.

Следует иметь в виду, что 
приобретение участником 
НИС жилого помещения с 
использованием средств це-
левого жилищного займа не 
лишает его права  на полу-
чение служебного жилья по 
месту прохождения военной 
службы.

Еще одним фактором при-
влекательности НИС является 
тот факт, что участие военнос-
лужащего в военной ипотеке 
не зависит от обеспеченности 
военнослужащего или членов 
его семьи жильем и не требу-
ет признания нуждающимся 
в жилых помещениях. 

Особенно важно, что воен-
нослужащий-участник НИС 
может уже в начале своей во-
енной карьеры решить один 
из ключевых вопросов —жи-
лищный. Это положительно 
сказывается на качестве его 
дальнейшего прохождения 
военной службы.

Показатели реализации 
НИС свидетельствуют не 
только о конкурентоспособ-
ности данного вида жилищ-
ного обеспечения по сравне-
нию с жилищной субсидией 
или предоставлением жилых 
помещений, но и о надежных 
перспективах для военнос-
лужащих, жилищный вопрос 
которых будет разрешаться в 
рамках накопительно-ипотеч-
ной системы. Надо отметить, 
что в будущем (к 2028 году) 
она станет единственным спо-
собом жилищного обеспече-
ния военнослужащих.

Основное отличие военной 
ипотеки от обычного креди-
тования состоит в том, что 
ни первоначальный платеж, 

ни ежемесячные взносы по 
погашению ипотеки не за-
трагивают семейный бюджет 
военнослужащего.

Ежегодно государство на 
именной накопительный счет 
военнослужащего перечис-
ляет сумму накопительного 
взноса, которая в 2016 году 
составляла 245 880 руб.

— В конце нашего разгово-
ра хотелось бы услышать о 
перспективах жилищного 
обеспечения военнослужа-
щих. Например, будет ли 
окончательно решен в Рос-
сийской армии  «квартир-
ный вопрос» и, если будет, 
то когда?

— Следует объективно при-
знать, что жилищный вопрос 
носил и всегда будет носить 
перманентный характер. Ведь 
армия — это живой, динамич-
но развивающийся организм. 

Давайте заглянем вглубь 
веков, откуда берет начало те-
ория и практика жилищного 
обеспечения людей в погонах.

История эта начинается с 
Петра I. 

Императором Петром Ве-
ликим 10 апреля 1716 г. был 
утвержден Устав воинский, в 
котором впервые определены 
штат и задачи квартирмей-
стерской службы. К числу 
задач относилось исполнение 
квартирно-эксплуатацион-
ных мероприятий, осущест-
вляемых в интересах русской 
армии.

В Петровские времена квар-
тирмейстерская служба отве-
чала за соблюдение воинской 
квартирной повинности, а с 
1724 года — за формирование и 
развитие казарменного фонда. 

Важность обеспечения 
жильем солдат и офице-
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ров впоследс твии была 
подтверждена и обоснова-
на при учреждении штата 
Военного министерства 
управления казарменным 
фондом в феврале 1812 
года, при создании Главно-
го управления по квартир-
ному довольствию войск 
в августе 1912 года, в ходе 
образования Центральной 
комиссии по приисканию и 
распределению помещений 
для Красной Армии в дека-
бре 1918 года, а также при 
формировании иных орга-
нов управления жилищным 
обеспечением в различные 
периоды истории Россий-
ской армии.

Традиции квартирмейстер-
ской службы, заложенные 
Петром I, были продолжены 
Главным квартирно-эксплуа-
тационным управлением Со-
ветской армии и Военно-Мор-
ского Флота. 

В настоящее время функ-
ции по жилищному обеспе-
чению военнослужащих 
возложены на Департамент 
жилищного обеспечения 
Министерства обороны Рос-
сийской Федерации, кото-
рый является центральным 
органом военного управле-
ния и осуществляет деятель-
ность по реализации задач, 
связанных с обеспечением 
жильем военнослужащих и 
членов их семей. 

Учитывая сказанное, мож-
но полагать, что Департамент 
является историческим пре-
емником квартирмейстер-
ской службы. 

Кстати, в апреле 2017 года 
органам жилищного обеспе-
чения исполнится 301 год. 
Дата не круглая, но значи-
тельная. Отсюда и вывод: 
пока существует армия, будет 
существовать и ее жилищный 
вопрос.

Таким образом, наша зада-
ча на глобальную перспективу 
проста и понятна: обеспечить 
военнослужащего достойным 
жильем гарантированно, в 
возможно более короткий 
срок, без проволочек.

— Сергей Владимирович, 
надеюсь, что после такого 
подробного и обстоятельно-
го рассказа у наших чита-
телей не осталось вопросов,  
касающихся жилищного обе-
спечения. 

Думаю, что редакция жур-
нала выразит мнение тысяч 
и тысяч военнослужащих, 
благодарных вам и всем со-
трудникам департамента 
за высокий профессионализм 
и компетентность в работе, 
способствующие качествен-
ному и быстрому решению их 
жилищных вопросов.

Большое спасибо за интер-
вью. Успехов и удачи в реали-
зации планов и идей!   


