объясните :ПОСТАНОВЛЕНИЕ КС от 15 июня 2006 г. N 6-П 

ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ 

ПОЛОЖЕНИЙ ПОДПУНКТА 1 ПУНКТА 2 СТАТЬИ 2 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ЖИЛИЩНОГО 

КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" И ЧАСТИ ПЕРВОЙ СТАТЬИ 4 

ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ "О ПРИВАТИЗАЦИИ ЖИЛИЩНОГО 

ФОНДА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" (В РЕДАКЦИИ СТАТЬИ 12 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ЖИЛИЩНОГО 

КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ") В СВЯЗИ С ЗАПРОСОМ 

ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЖАЛОБОЙ 

ГРАЖДАН М.Ш. ОРЛОВА, Х.Ф. ОРЛОВА И З.Х. ОРЛОВОЙ 

данное постановление признало не соответсвующим конституции запрет на приватизацию жилых помещений предоставляемых по договору социального найма!! после 1 марта 2005 года 

Тогда у меня возникает вопрос В чем сложность?? в приватизации

Сложность в том, что закон так и не поправили. По нему получившие жилье после 1 марта 2005 года по-прежнему не имеют право на приватизацию. 

Поэтому придется добиваться этого права в суде. Результат для нашей судебной системы не гарантирован.
В _________________________________,

Адрес суда: __________________________;

Истцы:

Иванов Иван Иванович,

Проживает по адресу: ____________________;

Иванов Петр Иванович,

Проживает по адресу: ____________________;

Ответчики:

Главное квартирно – эксплуатационное управление

Министерства обороны РФ;

Министерство обороны Российской Федерации,

119160, г. Москва, ул. Знаменка, д. 19;

Департамент жилищной политики и

жилищного фонда г. Москвы;

Третьи лица:

Главное управление Федеральной регистрационной службы

 по г. Москве,

115191, г. Москва, ул. Большая Тульская, д. 15;

Исковое заявление

О признании права собственности

Департаментом муниципального жилья и жилищной политики Правительства Москвы в лице ХХХХХХХХ – зам. Начальника Управления муниципального жилья Южного АО г. Москвы ХХ.ХХ.ХХХХ г. был заключен договор социального найма жилого помещения за № ХХХХХХХХХХ с гражданином ХХХХХХХХ в отношении отдельной ХХХХкомнатной квартиры по адресу: ХХХХХХХХХХХХХХХХХХ. Согласно данному договору указанная квартира используется для проживания следующими лицами:

1. ХХХХХХХХХХ – наниматель

2. ХХХХХХХХХХХХ – отец нанимателя

3. ХХХХХХХХХХХХХХ – жена нанимателя

4. ХХХХХХХХХХХ – сын нанимателя

5. ХХХХХХХХХХХХХХХХ – сын нанимателя,

ХХ.ХХ.ХХХХ г., намереваясь реализовать свое право на бесплатную передачу в собственность жилого помещения, истцы заключили с Управлением Департамента жилищной политики и жилищного фонда г. Москвы в ХХХХХХХ АО договор передачи квартиры по указанному адресу в собственность № ХХХХХХХХ. Однако ХХ.ХХ.ХХХХ г. государственная регистрация данного договора была приостановлена учреждением юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на территории г. Москвы в связи с тем, что на указанную квартиру отсутствует регистрация права собственности г. Москвы, сроком на один месяц.

ХХ.ХХ.ХХХХ г. Главным управлением Федеральной регистрационной службы по г. Москве было отказано истцам в регистрации права собственности на ХХХХХХХХХХХХХ в связи с тем обстоятельством, что в Едином государственном реестре прав запись о государственной регистрации права собственности города Москвы  на указанную квартиру отсутствует и не устранены причины, препятствующие проведению государственной регистрации.

По спорному вопросу наниматель указанной квартиры обращался в Главное квартирно – эксплуатационное управление Министерства обороны РФ, где была получена справка от ХХХХ г. в том, что ГлавКЭУ МО РФ не возражает в приватизации квартиры по адресу: ХХХХХХХХХХХХХХХХ.

Считаем, что регистрация права собственности г. Москвы в отношении спорной квартиры не была проведена в результате несвоевременных действий ответчиков, в частности, не оформлено право собственности г. Москвы на данную квартиру.

 В соответствии со ст. 2 Закона РФ «О приватизации жилищного фонда в РФ»,  граждане Российской Федерации, занимающие жилые помещения в государственном и муниципальном жилищном фонде, включая жилищный фонд, находящийся в хозяйственном ведении предприятий или оперативном управлении учреждений (ведомственный фонд), на условиях социального найма, вправе с согласия всех совместно проживающих совершеннолетних членов семьи, а также несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет приобрести эти помещения в собственность, на условиях, предусмотренных настоящим Законом, иными нормативными актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Жилые помещения передаются в общую собственность либо в собственность одного из совместно проживающих лиц, в том числе несовершеннолетних.
 Согласно п. 8 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 августа 1993 г. N 8 "О некоторых вопросах применения судами Закона Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" (в редакции от 21 декабря 1993 г.), с изменениями от 25 октября 1996 г., исходя из смысла преамбулы и ст. ст. 1, 2 Закона Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации", гражданам не может быть отказано в приватизации занимаемых ими жилых помещений на предусмотренных этим Законом условиях, если они обратились с таким требованием. При этом необходимо учитывать, что соблюдение установленного ст.ст. 7, 8 названного Закона порядка оформления передачи жилья обязательно как для граждан, так и для должностных лиц, на которых возложена обязанность по передаче жилых помещений в государственном и муниципальном жилищном фонде в собственность граждан (в частности, вопрос о приватизации должен быть решен в двухмесячный срок, заключен договор на передачу жилья в собственность, подлежащий регистрации местной администрацией, со времени совершения которой и возникает право собственности гражданина на жилое помещение). П.5 названного Постановления предусматривает, что требования граждан о бесплатной передаче жилого помещения в общую собственность всех проживающих в нем лиц либо в собственность одного или некоторых из них (в соответствии с достигнутым между этими лицами соглашением) подлежат удовлетворению независимо от воли лиц, на которых законом возложена обязанность по передаче жилья в собственность граждан, так как ст. 2 Закона Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" наделила граждан, занимающих жилые помещения в домах государственного и муниципального жилищного фонда по договору найма или аренды, правом с согласия всех проживающих совершеннолетних членов семьи приобрести эти помещения в собственность, в том числе совместную либо долевую. 
Руководствуясь ст.ст. 7, 8 Закона РФ «О приватизации жилищного фонда в РФ», Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 24 августа 1993 г. N 8,
ПРОСИМ:

1. Признать право собственности истцов на указанную квартиру в равных долях ( по одной второй доле в праве собственности на указанную квартиру).

Приложения:

1. Копии искового заявления – 5 шт.

2. Договор социального найма № ХХХХХХХХХХХХ – оригинал.

3. Копии договора социального найма № ХХХХХХХХХХХ – 4 шт.

4. Выписка из распоряжения префекта ХХХ АО от ХХХХХХХХХХХХХ - оригинал.

5. Копии выписки из распоряжения префекта ХХХХХ АО от ХХХХХХХХХХХХХХ - 4 шт.

6. Договор – обязательство № ХХХХХХХХ об оплате квартир от ХХХХХХХХХ г. – оригинал.

7. Копии договора – обязательства № ХХХХХХХХ об оплате квартир от ХХХХХХХХ г. – 4 шт.

8. Справка, выданная Главным квартирно – эксплуатационное управлением Министерства обороны РФ, от ХХХХХХХХХ г., № ХХХХХХХХХХХ – оригинал.

9. Копии справки, выданной Главным квартирно – эксплуатационное управлением Министерства обороны РФ, от ХХХХХ г., № ХХХХХХХХ –4 шт.

10. Письмо Главного управления Федеральной регистрационной службы по г. Москве №ХХХХХХХот ХХХХХ г. – оригинал.

11.  Копии письма Главного управления Федеральной регистрационной службы по г. Москве № ХХХХХХХ от ХХХХХХХХХ г. – 4 шт.

12. Письмо Департамента жилищной политики и жилищного фонда г. Москвы № ХХХХХХХХХХ от ХХХХХХХ г. – оригинал.

13.  Копии письма Департамента жилищной политики и жилищного фонда г. Москвы № ХХХХХХХ от ХХХХХХХ г. – 4 шт.

14.  Письмо Главного управления Федеральной регистрационной службы по г. Москве № ХХХХХХХХХХХХ от ХХХХХг.  – оригинал.

15.  Копии письма Главного управления Федеральной регистрационной службы по г. Москве № ХХХХХХ от ХХХХХХХХ г.  – 4 шт.

16. Финансовый лицевой счет № ххххх – оригинал.

17. Копии финансового лицевого счета № ххххххх – 4 шт.

18. Выписка из домовой книги от хххххххххх г. – оригинал.

19. Копии выписки из домовой книги от ххххххххххх г. – 4 шт.

20. Поэтажный план квартиры – оригинал.

21. Копии поэтажного плана квартиры – 4 шт.

22. Экспликация на квартиру – оригинал.

23. Копии экспликации на квартиру – 4 шт.

24. Отказ на участие в приватизации ххххххх. – оригинал.

25. Копии отказа на участие в приватизации ххххххххххх. – 4 шт.

26.  Отказ на участие в приватизации хххххххх – оригинал.

27. Копии отказа на участие в приватизации ххххххххххххх. – 4 шт.

28. Отказ на участие в приватизации хххххххххх – оригинал.

29. Копии отказа на участие в приватизации хххххххххххххх – 4 шт.

30. Квитанция об оплате госпошлины – 1 шт.

«____»_____________200х г.                                                            Иванов И.И.

ЖУРНАЛ "ДОМАШНИЙ АДВОКАТ" СТАТЬИ:


ДА № 17, 2006 :: ПРИВАТИЗАЦИЯ НАПЕРЕКОР КЭЧ

888888. Я – военнослужащий, 2 года назад получил неслужебную квартиру не в военном городке. Хочу ее приватизировать, но в КЭЧ мне сказали, что дом еще не сдан, его нет в учетных данных БТИ района, поэтому никаких справок получить не могу. Как в таком случае приватизировать квартиру? Куда нужно подавать заявления на приватизацию КЭЧевских квартир и где взять справку о неиспользовании права на приватизацию с 1991 г., если служил в 7 регионах России? Могу ли я приватизировать квартиру на свою 15-летнюю дочь, и кем в этом случае подписывается заявление на приватизацию – всеми членами семьи или только дочерью? И еще. В доме очень много недоделок, как добиться их устранения?

В соответствии со ст. 19 ЖК РФ жилищный фонд в зависимости от формы собственности подразделяется на частный, государственный и муниципальный. Государственный жилищный фонд – это совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности Российской Федерации (жилищный фонд РФ), и жилых помещений, принадлежащих на праве собственности субъектам Российской Федерации (жилищный фонд субъектов РФ).

Ведомственный жилищный фонд, в том числе и жилищный фонд Минобороны России, является собственностью Российской Федерации, при этом жилые дома, сооружения и иные объекты, находящиеся на землеотводе или балансе данного министерства (кроме войсковых спецобъектов), эксплуатируются и обслуживаются квартирно-эксплуатационными частями (Положение о квартирно-эксплуатационной службе и квартирном довольствии СА и ВМФ, утвержденное Приказом МО СССР 1977 г. № 75). В этой своей деятельности КЭЧ обязана руководствоваться нормами действующего жилищного законодательства РФ. Надзор за деятельностью должностных лиц КЭЧ района возлагается на военную прокуратуру.

В соответствии со ст. 2 Закона РФ от 4 июля 1991 г. № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» (в ред. от 29 декабря 2004 г., с изм. от 15 июня 2006 г.) граждане РФ, занимающие жилые помещения в государственном и муниципальном жилищном фонде, включая жилищный фонд, находящийся в хозяйственном ведении или оперативном управлении учреждений (ведомственный фонд), на условиях социального найма, вправе приобрести эти помещения в собственность.

Аналогичное положение относительно военнослужащих содержит ст. 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (в ред. от 27 июля 2006 г.). Согласно п. 6 данной статьи военнослужащие – граждане, а также граждане, уволенные с военной службы, и члены их семей имеют право безвозмездно получать в собственность занимаемые ими жилые помещения в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, за исключением служебных жилых помещений и жилых помещений в закрытых военных городках.

Из приведенных норм следует, что жилые помещения, закрепленные за Минобороны России, за исключением служебных жилых помещений и жилых помещений в закрытых военных городках, подлежат приватизации и что военнослужащие, занимающие эти помещения, вправе их приватизировать.

Статьей 6 Закона РФ от 4 июля 1991 г. № 1541-1 установлено, что передача жилых помещений в собственность граждан осуществляется органами государственной власти или местного самоуправления, уполномоченными передавать жилые помещения; государственными или муниципальными предприятиями, учреждениями, за которыми жилищный фонд закреплен на праве хозяйственного ведения, оперативного управления. Договор безвозмездной передачи жилого помещения (приватизационная сделка) заключается в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации. Государственная регистрация данной сделки законом не предусмотрена, обязательной регистрации подлежит только переход права собственности на жилое помещение к гражданам, которые его приватизируют.

Для регистрации перехода названного права стороны сделки должны в соответствии с п. 1 ст. 16 Федерального закона от 25 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущества и сделок с ним» (в ред. от 3 июня 2006 г.) подать в учреждение юстиции, уполномоченное осуществлять указанную регистрацию, соответствующие заявления: граждане – о регистрации их права собственности на занимаемое жилое помещение, а передающие жилье орган или организация – о переходе права собственности к указанным гражданам и, в случае необходимости, – о регистрации ранее возникшего у этих органа или организации права собственности на передаваемое жилое помещение.

Отсутствие у военнослужащих, проживающих в домах, которые входят в ведомственный жилищный фонд Минобороны России, письменного договора социального найма не является препятствием для реализации ими права на приватизацию. В соответствии с п. п. 40–41 Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации, утвержденной Приказом Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 г. № 80 (с изм. от 6 октября 2004 г.), заселение жилых помещений производится по ордерам, которые практически подтверждают проживание на условиях социального найма лиц, которым ордера выданы.

Что же касается подтверждения факта неиспользования автором письма его права на бесплатную приватизацию ранее, то для оформления ордеров воинские части представляют в числе прочих документов справки о сдаче жилых помещений в КЭЧ района. Такая справка выдается военнослужащему КЭЧ района после фактического освобождения им жилого помещения, занимаемого по предыдущему месту службы, и снятия с регистрационного учета всех членов его семьи. Сведения об использовании или неиспользовании военнослужащим своего права на приватизацию жилья по прежнему месту службы обязательно указываются в этой справке, без нее невозможно предоставление жилищной комиссией части (гарнизона) квартиры военнослужащему, составление списка распределения жилой площади и выдача КЭЧ района ордера на жилую площадь.

Заселение нового дома допускается только после того, как органом военного управления (администрацией района) будет утвержден акт приемочной комиссии о вводе законченного строительством дома в эксплуатацию. КЭЧ района обязано зарегистрировать само жилое строение в БТИ по месту нахождения строения, а право собственности на него – в территориальном органе федеральной регистрационной службы Министерства юстиции РФ.

Если дом, как пишет автор письма, «не сдан, его нет в учетных данных БТИ», то его жильцы не имеют права на приватизацию выделенных им жилых помещений до окончания строительства и регистрации права государственной или муниципальной собственности на него.

Если же в рассматриваемом случае акт о приеме законченного строительством дома в эксплуатацию все-таки имеется, жильцы вселены правомерно и проживают по договорам социального найма, но при этом по независящим от них причинам не могут воспользоваться своим правом на приобретение занимаемого жилого помещения в собственность путем его приватизации, то это явное нарушение их прав, предусмотренных ст. 35 Конституции РФ, ст. 2 Закона РФ от 4 июля 1991 г. № 1541-1 и ст. 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ.

В соответствии со ст. 8 Закона РФ от 4 июля 1991 г. № 1541-1 в случае нарушения прав гражданина при решении вопросов приватизации жилых помещений он вправе обратиться в суд. В рассматриваемом случае военнослужащему следует обратиться в суд по месту нахождения занимаемого им жилого помещения с иском о признании за ним права собственности в порядке приватизации на это помещение в судебном порядке (Бюллетень ВС РФ. 2005. № 12). Ответчиком в исковом заявлении нужно указать орган военного управления, за которыми жилищный фонд закреплен на праве хозяйственного ведения, оперативного управления.

Согласно ст. ст. 17 и 28 Федерального закона от 25 июля 1997 г. №122-ФЗ вступившие в законную силу судебные акты являются основаниями для государственной регистрации наличия, возникновения, прекращения, перехода, ограничения (обременения) прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Права на недвижимое имущество, установленные решением суда, подлежат государственной регистрации на общих основаниях. Момент возникновения права определяется решением суда. При этом государственный регистратор не вправе отказать в государственной регистрации права, установленного вступившим в силу решением суда.

Теперь о том, может ли автор письма приватизировать квартиру на свою несовершеннолетнюю дочь.

Статья 2 Закона РФ от 4 июля 1991 г. № 1541-1 устанавливает, что приватизируемые жилые помещения передаются в общую собственность либо в собственность одного из совместно проживающих лиц, в том числе несовершеннолетних. При этом каких-либо ограничений на бесплатную передачу занимаемого жилого помещения в собственность несовершеннолетнего жильца при наличии согласия на то остальных лиц, имеющих право на это помещение, российское законодательство не содержит.

В п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 августа 1993 г. № 8 «О некоторых вопросах применения судами Российской Федерации закона Российской Федерации «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» указано, что в случае возникновения спора по поводу правомерности договора передачи жилого помещения, в том числе и в собственность одного из его пользователей, этот договор, а также свидетельство о праве собственности по требованию заинтересованных лиц могут быть признаны судом недействительными по основаниям, установленным гражданским законодательством для признания сделки недействительной.

В различных комментариях к этому пункту данного Постановления говорится, что согласие на приватизацию жилого помещения должны давать не только члены семьи нанимателя, фактически проживающие с ним, но и те лица, которые членами семьи нанимателя не являются, но имеют равное с ним право на жилое помещение. Более того, такое согласие необходимо и в том случае, если эти лица по каким-либо причинам в жилом помещении не проживают, но сохраняют на него право.

Исходя из изложенного заявление на приватизацию занимаемого жилого помещения прежде всего должны подписать лица, участвующие в его приватизации. Кроме того, соответствующему должностному лицу должно быть представлено письменное выражение воли по поводу приватизации остальных лиц, проживающих в данном жилом помещении (сохраняющих право пользования им): их согласие на приватизацию жилого помещения лицами, подписавшими заявление, и собственный отказ от участия в приватизации.

Если все жильцы данной квартиры согласны на ее приватизацию и, более того, хотят участвовать в ней, то им необходимо знать, что возможность выбора совместной или долевой собственности при приватизации Федеральным законом от 15 мая 2002 г. № 54–ФЗ была исключена, теперь договором приватизации может быть установлена только долевая собственность. Учитывая это, автор письма после получения от КЭЧ района письменного отказа в приватизации жилого помещения, занимаемого его семьей на условиях социального найма, с указанием причин отказа, вправе обратиться в суд с иском о признании права долевой собственности на это помещение всех членов его семьи либо о признании права собственности на это помещение только самого военнослужащего или его дочери (при наличии в каждом случае соответствующего волеизъявления всех лиц, имеющих право на это помещение).

И еще. В ст. 11 Закона РФ от 4 июля 1991 г. № 1541-1 установлено для всех граждан без указания возраста право приватизировать занимаемое жилое помещение один раз. А вот несовершеннолетние, ставшие собственниками занимаемого жилья в порядке его приватизации, сохраняют право на однократную бесплатную приватизацию жилого помещения в домах государственного и муниципального жилищного фонда после достижении совершеннолетия. Таким образом, если дочь автора письма станет собственницей жилого помещения, будучи несовершеннолетней, она сохранит право на однократную бесплатную приватизацию после достижения совершеннолетия.

Что же касается строительных недоделок в жилом помещении, то речь об их устранении может идти только в том случае, если дом сдан в эксплуатацию. В случае принятия дома в эксплуатацию с нарушением требований, установленных СНиП и СанПиН, военнослужащий имеет право обратиться в военную прокуратуру с заявлением в порядке ст. 141 УПК РФ, с указанием конкретных недоделок, для возбуждения уголовного дела по ст. 285 УК РФ, а если этими недоделками причиняется вред его здоровью – по ст. 238 УК РФ. Возможно также обращение в суд по месту жительства с иском о защите прав потребителя к домоуправлению в связи с некачественным оказанием коммунальных услуг эксплуатирующей организацией или в администрацию района с заявлением о признании квартиры непригодной к проживанию в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28 января 2006 г. № 47.

Николай НОВИКОВ,

Юрист
ЖУРНАЛ "ДОМАШНИЙ АДВОКАТ" СТАТЬИ:


ДА № 18, 2007 :: ВОЗВРАЩЕНИЕ В ОЧЕРЕДЬ НА ЖИЛЬЕ

В соответствии с законом граждане, уволенные с военной службы по состоянию здоровья, и члены их семей, нуждающиеся в улучшении жилищных условий или получении жилых помещений в избранном постоянном месте жительства, имеют право на обеспечение соответствующим жильем. Причем, как показывает судебная практика, реализовано это право может быть, во-первых, в любом населенном пункте РФ, в том числе в Москве и Санкт-Петербурге, а во-вторых, даже после смерти бывшего военнослужащего.

Статьей 3 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (в ред. от 22 июня 2007 г.) установлено, что реализация мер правовой и социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей возлагается на органы государственной власти, органы местного самоуправления, федеральные суды общей юрисдикции, правоохранительные органы в пределах их полномочий, а также является обязанностью командиров (начальников) (далее – командиры). Реализации прав военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в соответствии с федеральными конституционными законами, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ могут также содействовать общественные объединения.

К сожалению, на практике военнослужащие и их семьи остаются одной из самых незащищенных категорий россиян.

Военнослужащий С. в 1992 г. уволился с военной службы по болезни с правом ношения военной формы одежды, имея право на обеспечение жильем в установленном законом порядке. После увольнения он вместе с супругой и дочерью изрядно помотался по стране (здесь надо отдать должное чиновникам в регионах – семью C. везде без особых проволочек ставили на учет по улучшению жилищных условий как семью военнослужащего, уволенного с военной службы), однако в конце концов решил осесть в Москве, тем более что там жил взрослый сын.

В Москве семья С., зарегистрировавшаяся на жилой площади сына, тоже была поставлена на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий. Только вот жизненный путь главы семьи оказался значительно короче времени, необходимого нашему государству для обеспечения жильем граждан, отдавших молодость, силы, здоровье служению Отечеству: через месяц после постановки на учет С. скончался.

Произошли оба названных события в 2001 г., но до 2005 г. семья С. и московские чиновники друг о друге не вспоминали. В указанном же году вдова набралась дерзости и обратилась с заявлением о включении ее семьи из 2 человек (она и дочь) в Президентскую программу «Государственные жилищные сертификаты». В ответ на него вдова получила из Департамента жилищной политики и жилищного фонда г. Москвы письмо, в котором ей сообщалось, что семья С. с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий снята. Ни причина снятия с учета, ни правовые основания, ни порядок обжалования такого решения в письме указаны не были.

Полтора года семья С. занималась перепиской, чтобы выяснить причину снятия их с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий. Нельзя сказать, что им своевременно не отвечали, однако ответы имели весьма косвенное отношение к задаваемым вдовой вопросам. Тогда семья С. решила обратиться за юридической помощью, правда не к государству, которое такую помощь гарантирует, а к адвокату.

Правовой анализ ситуации усложняло незнание действительных оснований, по которым семья С. была снята с учета. Устно им дали понять, что снятие с учета было произведено, поскольку после увольнения С. с военной службы его семья в Москву не направлялась и на учет в Москве была принята необоснованно.

Результатом изучения адвокатом обстоятельств дела и законодательства, регулирующего обеспечение военнослужащих жильем, стала подготовка и подача в суд заявления о признании недействительным распоряжения главы Управы района «Аэропорт» г. Москвы о снятии семьи С. с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий. Учитывая полученную ранее устную информацию о причинах снятия с учета (семья не направлялась в Москву после увольнения со службы), им были подобраны положения нормативных актов и содержащиеся в отдельных решениях Верховного Суда РФ выводы, которые подтверждали неправомерность оспариваемого решения о снятии семьи С. с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий. Это ст. ст. 15, 23, 24 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ; п.п. 13, 14, 16, 22 Правил учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 6 сентября 1998 г. № 1054 (в ред. от 8 августа 2003 г.); Определение Верховного Суда РФ от 26 октября 2006 г. № КАС06-344; Обзор судебной практики Верховного Суда РФ за третий квартал 1999 г., утвержденный Постановлением Президиума ВС РФ от 29 декабря 1999 г.

Позиция представителя Управы района в обоснование обжалуемого решения не отличалась оригинальностью. По логике чиновников, семья С. была снята с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий правомерно, поскольку она:

– после увольнения с военной службы в Москву не направлялась;

– после смерти С. перестала быть нуждающейся в улучшении жилищных условий, так как по нормам жилой площади, приходящейся на одного человека, несколько комнат сына в квартире коммунального заселения являются достойной заменой принятых на себя государством обязательств по обеспечению жильем граждан, имеющих статус военнослужащих.

При этом представитель Управы района не посчитал нужным сослаться на какие-либо правовые акты в обоснование своей позиции о том, что правом выбора постоянного места жительства в любом населенном пункте военнослужащие обладают только при увольнении. Более того, этот представитель заявил, что при реализации военнослужащими права выбора постоянного места жительства они должны обходить стороной Москву и Санкт-Петербург. Видимо, в Москве Конституция РФ и Закон РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» не действуют или московским чиновникам про эти нормативные акты не известно.

Однако суд удовлетворил требования семьи С. полностью, она была восстановлена на учете по улучшению жилищных условий.

Судом было отмечено, что из положений Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ не следует, что правом выбора постоянного места жительства в любом населенном пункте военнослужащие обладают только при увольнении. Пунктом же 22 Правил учета предусмотрено право уволенного с военной службы гражданина изменить место постоянного жительства после увольнения со службы и встать на очередь в другом населенном пункте, при этом документы учетного дела по заявлению такого гражданина должны быть высланы в орган местного самоуправления по вновь избранному месту жительства.

Но самым замечательным в данном решении была оценка судом возражений представителя Управы по поводу разрешения жилищной проблемы истцов в связи со смертью С. и наличием жилья у его сына, где были зарегистрированы заявители по настоящему делу. Суд указал заинтересованному лицу, что его возражения несостоятельны, поскольку в установленном Федеральным законом от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ порядке жилье заявителям не предоставлялось, а в жилом помещении сына С. они лишь зарегистрированы.

