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судебной практики рассмотрения гражданских дел 

военными судами Северного флота в первом полугодии 2008 года

………………………….

4. Жилищные вопросы

Применительно к условиям подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище на 2002-2020 годы», члены семьи гражданина – участника подпрограммы признаются проживающие совместно с ним дети независимо от их возраста.

К. обратилась в суд с заявлением, в котором просила обязать начальника ГУ 1969 КООУФ призна​ть её участником подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным зако​нодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы", оставив ее сына – Б.Д.С., 1983 года рождения, в списках членов семьи.

Решением суда в удовлетворении заявления отказано.

 Отказывая в удовлетворении требований заявительницы, суд первой инстан​ции сослался на пункт 5 статьи 2 Федерального закона " О статусе военнослужа​щих" и пришёл к неправильному выводу о необоснованности требований К., по​скольку она не 

представила доказательств, подтверждающих, что Б.Д.С. является членом её семьи. Такой вывод не основан на нормах действующего законодательства.

Как следует из норм статей 15 и 23 Федерального закона "О статусе военно​служащих", военнослужащие обеспечиваются государственными жилищными сертификатами в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 года №153 были утверждены Правила выпуска и реализации государственных жи​лищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение госу​дарственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установ​ленных федеральным законодательством " федеральной целевой программы "Жи​лище» на 2002 - 2010 годы".

В пункте 17 этих Правил указан перечень лиц, которые признаются членами семьи гражданина - участника подпрограммы.

В соответствии с подпунктом "а" указанного пункта Правил членами семьи гражданина - участника подпрограммы, применительно к условиям подпрограм​мы, признаются их дети, постоянно проживающие совместно с ними. Таким образом, на законодательном уровне чётко определено, что основани​ем для признания детей участника подпрограммы членами его семьи является их совместное проживание.

Из материалов дела, Б.Д.С., 1983 года рож​дения - сын К., совместно проживает с ней по адресу: город Поляр​ный, улица Л., дом 4, квартира 10.

При рассмотрении дела по кассационной жалобе заявительницы флотский военный суд в связи с неправильным применением норм материального права решение суда первой инстанции отменил, удовлетворив ее требования.

Участник подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище на 2002-2020 годы», имеющий ребенка-инвалида имеет право на дополнитель​ную жилую площадь, которое в соответствии с п. 16 Правил подлежит обязатель​ному учету при расчете размера предоставляемой ему субсидии за счет средств федерального бюджета для приобретения жилого помещения посредством ГЖС. При этом не имеет юридического значения, является ли инвалидом сам военно​служащий - участник подпрограммы, либо член его семьи, поскольку такой диф​ференциации предоставления указанной льготы данная норма не предусматрива​ет.

Отказывая в удовлетворении заявления С.В.В., суд первой инстанции сослался на Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и Постановление Правительства РФ от 21 марта 2006 года №153. При этом суд пришел к выводу о том, что данными нормативными актами семьям, имеющим детей-инвалидов и нуждающимся в улучшении жилищных условий, к которым относится семья зая​вителя, в случае получения ими ГЖС не предусмотрено предоставление дополни​тельной жилой площади. Такой вывод является ошибочным, поскольку основан на неправиль​ном толковании закона.

На основании раздела 5 подпрограммы «Выполнение государственных обя​зательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федераль​ным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 -2010 годы», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 17 сентября 2001 года №675 (в редакции Постановления Правительства РФ от 11 августа 2007 года №510), Правительство Российской Федерации уполномочено определять по​рядок предоставления и расчета субсидий для граждан - участников подпрограм​мы, имеющих право на дополнительную общую площадь жилого помещения.

Согласно п.16 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государствен​ных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы» (далее Правил), утвержденных Постановлением Правитель​ства РФ от 21 марта 2006 года №153, в случаях, установленных законодательст​вом Российской Федерации, при определении норматива общей площади жилого помещения, используемого для расчета размера субсидии, учитывается норма до​полнительной общей площади жилого помещения в размере 15 кв.м. При этом специального перечня оснований предоставления гражданам дополнительной общей площади жилого помещения в этих правилах не содержится.

В соответствии с абзацем 6 статьи 17 Федерального закона от 24 ноября 1995 года №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (в ре​дакции от 1 декабря 2007 года №309~ФЗ) за инвалидами закреплено право на получение дополнительной общей площади жилого помещения при условии, если они страдают от заболеваний, предусмотренных перечнем, установленным Пра​вительством Российской Федерации. Перечень заболеваний, дающий инвалидам, страдающим ими, право на дополнительную жилую площадь, утвержден поста​новлением Правительства РФ от 21 декабря 2004 года №817.

В ходе судебного разбирательства установлено, что дочь заявителя, 20 декабря 1998 г.р., является ребенком-инвалидом и имеет за​болевание, дающее ей право на дополнительную жилую площадь в соответствии с вышеназванным постановлением Правительства РФ.

Флотский военный суд при рассмотрении данного дела по кассационной жалобе заявителя в связи с неправильным применением норм материального права решение суда первой инстанции отменил: удовлетворил требования заявителя, обязав ответчика согласовать документы на получение С. ГЖС с учетом его права на дополнительную общую площадь жилого помещения в размере 15 кв.м.

В некоторых случаях суды принимают неверные решения, вызванные невнимательностью при исследовании материалов дела.

П., признанный решением жилищной комиссии по месту службы нуждающимся в улучшении жилищных условий, обратился в суд с заявлением, в котором просил обязать начальника 1967 ОМИС, отказавшего в реализации решения этого жилищного органа, включить его в список очередников на получение жилых помещений с учетом права на предоставление жилья членам его семьи (супруги и 2-х сыновей, 1986 и 1991 г.р.).

Решением Видяевского гарнизонного военного суд в удовлетворении заявления П. было отказано.

Обосновывая свое решение, суд первой инстанции, сославшись на п. 25 Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах РФ, утвержденной приказом МО РФ от 15 февраля 2000 года № 80, и п. 14 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», указал, что Павленко А.В. не обладает статусом нуждающегося в улучшении жилищных условий, поскольку им поставлен вопрос о повторном обеспечении жилым помещением за счет средств федерального бюджета. Кроме того, на него, согласно оспариваемому решению, распространяются также действия подпункта «д» п. 10 Правил учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденных постановлением Правительства РФ от 6 сентября 1998 года № 1054, и устанавливающим единый порядок постановки на очередь лиц данной категории, согласно которому не признаются нуждающимися в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий военнослужащие, чьи жилищные условия ухудшились в результате купли -продажи ранее полученного от государства жилья.

К такому выводу суд пришел потому, что П.А.В. с 1985 года проживал в период прохождения военной службы в гор. Мурманске в трёхкомнатной квартире, жилой площадью 44,8 кв.м., которую его отец, являясь военнослужащим, получил по договору социального найма на него и других членов семьи (всего 5 человек). В 1986 году с согласия всех членов семьи был произведён размен данной квартиры на 2-хкомнатную (жилой площадью 27,1 кв.м), где стали проживать родители, и однокомнатную (жилой площадью 18,5 кв.м), где разместились заявитель с женой, старшим, а затем и младшим сыновьями на условиях договора социального найма, которая в январе 1998 года была оформлена в собственность жены и двух несовершеннолетних детей, а в мае того же года была ими продана из-за трудностей семейного и финансового характера.

Кроме того, гарнизонный суд в качестве обстоятельства, лишающего Павленко права на удовлетворение заявления, указал, что на момент приватизации квартиры, исходя из увеличения состава семьи из-за рождения второго сына, у него имелась реальная возможность встать на учёт в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий по месту жительства, передав однокомнатную квартиру местным квартирно-эксплуатационным органам. Однако П. этого не сделал, что повлекло ухудшение его жилищных условий.

Гарнизонный военный суд правильно установил фактические обстоятельства дела и верно отметил в своем решении, что в соответствии с Правилами учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или отставку и службы в органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденными постановлением Правительства РФ от 6 сентября 1998 года № 1054, военнослужащие, проходящие военную службу по контракту,    продолжительность    военной    службы    которых    к    моменту увольнения достигает 10 лет в календарном исчислении, имеют право на постановку в очередь для получения жилых помещений или улучшение жилищных условий органами местного самоуправления по ходатайству командиров воинских частей, в срок не более, чем за 3 года до увольнения с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, которым они вправе воспользоваться лишь один раз. Однако из-за неправильного применения закона, регулирующего жилищные отношения, суд первой инстанции пришел к ошибочному выводу, что данным правом Павленко уже воспользовался посредством распоряжения частью жилой площади в квартире, полученной его отцом из государственного жилищного фонда, вследствие чего в настоящее время не может быть повторно признан нуждающимся в улучшении жилищных условий для включения в списки очередников на получение жилого помещения на себя и совместно проживающих с ним членов семьи.

В частности, суд оставил без надлежащего внимания то обстоятельство, что Павленко, как это видно из материалов дела, согласно ст. 53 Жилищного кодекса РФ, имеющего высшую юридическую силу, не может быть признан таковым, поскольку ухудшение его жилищных условий произошло не в силу намеренных действий в целях приобретения права состоять на учете в качестве нуждающегося в жилом помещении, а из-за стечения иных жизненных обстоятельств (болезнь супруги, рождение сына). К тому же со дня распоряжения прежней жилой площадью (январь 1998 года) прошло более 5 лет, что устраняет для П. препятствия для включения в списки нуждающихся на получение жилья даже в случае намеренных действий, предусмотренных упомянутой нормой жилищного права.

При таких обстоятельствах флотский военный суд нашел решение жилищной комиссии войсковой части 00000, признавшей П. нуждающимся в получении жилой площади, законным, а действия начальника ОМИС, отказавшего включить его в списки очередников, -противоправными, требующими судебного пресечения.

Принимая во внимание, что обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены судом первой инстанции достаточно полно, на основании имеющихся доказательств, однако выводы суда являются ошибочными из-за неправильного применения закона, флотский военный суд при кассационном рассмотрении данного дела решение суда первой инстанции отменил и принял новое, удовлетворив требования заявителя.  

Действующее законодательство предусматривает обеспечение граждан жильем в порядке очередности исходя из времени принятия их на учет и включения в соответствующие списки на получение жилого помещения среди такой же категории граждан, имеющих аналогичные социальные гарантии.

Майор Д. обратился в Мурманский гарнизонный военный суд с заявлением, в котором просит признать действия командира войсковой части 00000, связанные с отказом представить его документы к досрочному увольнению по пп. «а» п. 2 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», неправомерными и возложить на названное должностное лицо обязанность представить документы для его досрочного увольнения с военной службы. Кроме того, Д. просил признать действия командира и жилищной комиссии войсковой части 00000, связанные с отказом во включении его в списки военнослужащих, нуждающихся в получении жилья во внеочередном порядке, незаконными и возложить на ответчиков обязанность включить заявителя в указанные списки, а также возложить на Министерство обороны РФ обязанность обеспечить его жилой площадью по избранному месту жительства после увольнения - г. Санкт-Петербурге во внеочередном порядке.

Решением суда требования заявителя удовлетворены полностью.

По настоящему делу судом первой инстанции неправильно применены нормы материального права.

Согласно п. 1 ст. 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76 -ФЗ «О статусе военнослужащих» государство гарантирует военнослужащим предоставление   жилых   помещений   в   порядке   и   на   условиях,   которые определяются
федеральными законами    и    иными    нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В соответствии с ч. 1 ст. 57 Жилищного Кодекса РФ и пп. 4, 7, 37 Инструкции «О порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации», утвержденной приказом Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 года № 80, жилые помещения предоставляются гражданам, состоявшим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий, в порядке очередности исходя из времени принятия их на учет и включения в списки на получение жилых помещений. В п. 29 указанной Инструкции также определено, что учет военнослужащих, нуждающихся в получении жилых помещений, ведется исходя из времени принятия их на учет по единому списку, из которого одновременно в отдельные списки включаются военнослужащие, имеющие право на внеочередное получение жилых помещений.

Действующее законодательство предусматривает обеспечение граждан жильем в порядке очередности исходя из времени принятия их на учет и включения в соответствующие списки на получение жилого помещения среди такой же категории граждан, имеющих аналогичные социальные гарантии.

В данном случае гарнизонный суд оставил без внимания то обстоятельство, что право Д. подлежит реализации в определенном порядке, который не подлежит изменению в зависимости от того, кто из военнослужащих, имеющих право на внеочередное обеспечение жилым помещением, обратится в суд с заявлением раньше.

Как следует из материалов дела, Д. состоит в списках нуждающихся в получении жилого помещения в г. Санкт-Петербурге, в котором помимо него состоят еще четыре человека, имеющие такие же социальные гарантии, однако реализация этого права возможна только в порядке очередности после поступления такой квартиры для распределения в войсковую часть 00000. До настоящего момента Правительством РФ не определен иной порядок обеспечения жилыми помещениями по договору социального найма в избранном постоянном месте жительства военнослужащих и граждан, вставших на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 января 2005 года и уволенных или подлежащих увольнению с военной службы.

При таких обстоятельствах требования Д. к командиру и жилищной комиссии войсковой части 00000 о включении его и членов его семьи  в  списки  военнослужащих,  нуждающихся  в получении жилья  по избранному после увольнения месту жительства в г. Санкт-Петербурге во внеочередном порядке, не подлежат удовлетворению как не основанные на нормах материального права.

Важным является и то обстоятельство, что Д. и его представитель в судебном заседании не представили никаких доказательств нарушения прав заявителя на получение квартиры в г. Санкт-Петербурге именно Министерством обороны РФ.

Жилищной комиссией войсковой части 00000 31 мая 2007 года Д. с 28 мая 2007 года включен в список военнослужащих, нуждающихся в получении жилья по избранному после увольнения месту жительства в г. Санкт-Петербурге в порядке очереди.

Принимая во внимание, что обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены судом в полном объеме, но допущена ошибка в применении норм материального права, президиум Северного флотского военного суда решение суда первой инстанции отменил в части включения Д. и членов его семьи в списки военнослужащих, нуждающихся в получении жилья по избранному после увольнения месту жительства в г. Санкт-Петербурге во внеочередном порядке.

Председатель Северного флотского военного суда

генерал-майор юстиции  А.И. Хомяков
