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В Конституционный Суд Российской Федерации 

190000, Санкт-Петербург, площадь Декабристов, 
дом 1.  
ЖАЛОБА
о проверке конституционности части второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»
I. Заявитель.

1. П……..  Анатолий Николаевич
2. Гражданство: Российская Федерация
3.  Адрес места жительства гражданина: 143090, г. Краснознаменск Московской обл., ул. Связистов дом 10 кв. ….
II. Наименование и адрес государственного органа, издавшего закон, конституционность которого обжалуется:
1. Государственная Дума Российской Федерации: 

103265, г. Москва,  ул. Охотный Ряд,  д. 1.
III. Точное название, номер, дата принятия, источник опубликования  обжалуемого закона, конкретный перечень обжалуемых норм:
Закон РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (с изменениями от 28 ноября 1995 г., 3 декабря 2007 г.),  Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 9, ст. 328; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 49, ст. 4693; 2007, № 50, ст. 6232; часть вторая статьи 48 (введена Федеральным законом от 28.11.1995 № 186-ФЗ, в редакции федерального закона от 03.12.2007 № 319-ФЗ).
IV. Наименование судебного акта, подлежащего проверке при рассмотрении жалобы:

1. Решение Зюзинского районного суда г. Москвы от 21 декабря 2010 года.
V. Нормы Конституции Российской Федерации и Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации», дающие право на обращение в Конституционный Суд Российской Федерации:
Пункт 1 статьи 46 и пункт 4 статьи 125 Конституции Российской Федерации, статья 96 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации».
VI. Конкретные основания к рассмотрению обращения Конституционным Судом Российской Федерации:

Основанием для направления жалобы к рассмотрению дела послужила обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствует ли статьям 7 (часть первая),  19 (часть вторая) и 55 (часть вторая) Конституции Российской Федерации, воспроизведенное в части второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» положение, которое устанавливает нормативное правовое толкование словосочетания и понятия «За пенсионерами из числа лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, прослуживших в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях соответственно не менее 15 и 20 календарных лет, которым пенсия (включая надбавки, предусмотренные статьями 17 и 24 настоящего Закона, и увеличения, предусмотренные статьей 16 настоящего Закона) была исчислена с применением части первой настоящей статьи, при выезде из этих районов и местностей на новое постоянное место жительства сохраняется размер пенсии, исчисленной с учетом соответствующего районного коэффициента, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации» и существующий правовой пробел, по которым это словосочетание и понятие применяется при отправлении правосудия при рассмотрении заявлений о нарушении права при начислении пенсии,  и обнаружившаяся неопределенность в понимании положений Конституции Российской Федерации и понимании вышеназванной части второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I.
VII. Описание обстоятельств, свидетельствующих о применении обжалуемых норм в конкретном деле заявителя: 
Поводом для направления жалобы к рассмотрению дела послужило решение, принятое Зюзинским районным судом города Москвы от 21 декабря 2010 года по моему исковому заявлению  о нарушении права при начислении пенсии, согласно которого при переезде в июне 2010 года  на постоянное место жительства в г. Краснознаменск Московской области из города Байконур и постановки на учет в военный комиссариат Московской области с 01 июля 2010 года  мне было отказано в праве на получение пенсии в размере не менее ранее получаемой, то есть с учетом районного коэффициента 1,4,   на том основании, что я  выехал из района, где производилась выплата районного коэффициента.  При этом были нарушены мои конституционные права Законом, подлежащим применению в конкретном деле.
В решении Зюзинского районного суда г. Москвы от 21 декабря 2010 года сказано, что «За пенсионерами из числа лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, прослуживших в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях соответственно не менее 15 и 20 календарных лет, которым пенсия (включая надбавки, предусмотренные статьями 17 и 24 настоящего Закона, и увеличения, предусмотренные статьей 16 настоящего Закона) была исчислена с применением части первой настоящей статьи, при выезде из этих районов и местностей на новое постоянное место жительства сохраняется размер пенсии, исчисленной с учетом соответствующего районного коэффициента, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

П……..  А.Н. выехал из района, где производилась выплата районного коэффициента. Но пенсионерам, проживающим в Московской области, указанный коэффициент не выплачивается. 

В соответствии с Перечнем районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, г. Байконур (г. Ленинск) в данном перечне не отнесен к вышеуказанным районам, и оснований для перерасчета пенсии (сохранение районного коэффициента) не имеется».
Таким образом, содержащееся в части второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» положение о том, что «за пенсионерами из числа лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, прослуживших в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях соответственно не менее 15 и 20 календарных лет, которым пенсия (включая надбавки, предусмотренные статьями 17 и 24 настоящего Закона, и увеличения, предусмотренные статьей 16 настоящего Закона) была исчислена с применением части первой настоящей статьи, при выезде из этих районов и местностей на новое постоянное место жительства сохраняется размер пенсии, исчисленной с учетом соответствующего районного коэффициента, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации» содержит правовую неопределенность в вопросе о том, соответствует ли данное положение статьям 7 (часть первая), 19 (часть вторая) и 55 (часть вторая) Конституции Российской Федерации
VIII. Позиция заявителя по поставленному им вопросу и ее правовое обоснование со ссылкой на соответствующие нормы Конституции Российской Федерации:
Я не согласен с таким применением Зюзинским районным судом города Москвы части второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»  и считаю, что данное применение нарушает мои конституционные права, по следующим основаниям:
1. Я, подполковник запаса П……….. Анатолий Николаевич, приказом МО РФ от 09 декабря 2008г. № 1193 был досрочно уволен с военной службы в запас по организационно-штатным мероприятиям.  Приказом командира войсковой части 11284 от 16 февраля 2009 года № 16 с 16 февраля 2009 года я был исключен из списков личного состава воинской части. 
После увольнения до июня 2010 года я постоянно проживал в г. Байконуре и состоял на учете в военном комиссариате РФ г. Байконура. В военном комиссариате РФ г. Байконура мне с 17 февраля 2009 года  была начислена пенсия с учетом районного коэффициента 1,4 в размере 16379 рублей 49 копеек в месяц, которая после повышения с 01 января 2010 года стала составлять 17753 рубля 12 копеек ежемесячно.

После переезда в июне 2010 года  на постоянное место жительства в г. Краснознаменск Московской области и постановки на учет в военный комиссариат Московской области с 01 июля 2010 года мне была начислена пенсия в размере 12749 рублей 37 копеек, что на 5003 рубля 75 копеек меньше пенсии, получаемой мной ранее. 

23.11.2010 года я обратился в Зюзинский районный суд г. Москвы с исковым заявлением о нарушении права при начислении пенсии.

В суде я доказывал, что статья 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»  противоречит статьям 7, 19 и 55 Конституции РФ и при вынесении решения по моему делу надо применять нормы статей Конституции РФ.
 Тем ни менее, Зюзинский районный суд  города Москвы  проигнорировал мои доказательства и вынес решение на основании нормативных правовых актов, имеющих наименьшую юридическую силу,  чем Конституция РФ.

Тем самым Зюзинский районный суд  города Москвы грубо нарушил статью 11 Гражданского процессуального кодекса  РФ (ГПК РФ), согласно которой:

«1. Суд обязан разрешать гражданские дела на основании Конституции Российской Федерации… 

2. Суд, установив при разрешении гражданского дела, что нормативный правовой акт не соответствует нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, применяет нормы акта, имеющего наибольшую юридическую силу».

2. Согласно части 2 статьи 19 Конституции РФ «Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от места жительства». 

Однако в части второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» речь идет о сохранении размера пенсии, исчисленной с учетом соответствующего районного коэффициента, только для пенсионеров,, прослуживших в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях соответственно не менее 15 и 20 календарных лет, при выезде их из этих районов и местностей на новое постоянное место жительства.

Получается, что я, прослужив в Вооруженных силах РФ в зоне экологического кризиса на космодроме «Байконур» 26 лет и 6 месяцев, которому так же пенсия была исчислена с применением районного коэффициента 1,4, при переезде с космодрома «Байконур» на новое постоянное место жительства положением части второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I становлюсь не в равное положение по сравнению с пенсионерами, прослужившими в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях соответственно не менее 15 и 20 календарных лет, поскольку за мной не сохраняется размер пенсии, исчисленной с учетом соответствующего районного коэффициента, при выезде новое постоянное место жительства.
В определении Конституционного Суда Российской Федерации от 10 марта 2005 г. № 14-О подчеркивается, что право на пенсию военнослужащими и сотрудниками правоохранительных органов реализуется в рамках государственного пенсионного обеспечения, в котором для данной категории граждан предусмотрено в целях компенсации риска воздействия неблагоприятных факторов природно-климатических условий районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей на организм человека исчисление при назначении пенсии за выслугу лет периода службы в указанных районах и местностях на льготных условиях.

Мне не понятно, чем неблагоприятные факторы природно-климатических условий районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей хуже или лучше неблагоприятных факторов природно-климатических условий других районов, где законодательно установлены районные коэффициенты, в частности г. Байконур (г.Ленинск).
   Таким образом, часть вторая статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» прямо противоречит части 2 статьи 19 Конституции РФ о равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от места жительства, поскольку при прочих равных условиях ставит сохранение размера пенсии, исчисленной с учетом соответствующего районного коэффициента, при выезде новое постоянное место жительства в зависимость от места предыдущего проживания и места нового жительства.
3. Согласно части 2 статьи 55 Конституции РФ «В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина».

В соответствии с пунктом 5 статьи 4 Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан об основных принципах и условиях использования космодрома «Байконур» «в отношении военнослужащих, лиц из гражданского персонала Российской Федерации и членов их семей применяется законодательство Российской Федерации и действуют ее компетентные органы». 

Таким образом, в военном комиссариате РФ г. Байконура мне была начислена пенсия по законам Российской Федерации с учетом районного коэффициента 1,4.

После переезда в июне 2010 года  на постоянное место жительства в г. Краснознаменск Московской области и постановки на учет в военный комиссариат Московской области в военном комиссариате Московской области, применив норму части второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»,  мне начислили пенсию уже без районного коэффициента 1,4, что на 5003 рубля 75 копеек меньше пенсии, получаемой мной ранее. 

Таким образом, часть вторая статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468- I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» прямо противоречит части 2 статьи 55 Конституции РФ, поскольку данная норма отменяет мое право  на получение пенсии с учетом районного коэффициента 1,4 при переезде на новое место жительства и ухудшает мое материальное положение.
4. Согласно части 1 статьи 7 Конституции РФ «Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека».
Установленное частью второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» правовое неравенство  пенсионеров, прослуживших в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях соответственно не менее 15 и 20 календарных лет, и пенсионеров, прослуживших в других районах с неблагоприятными климатическими условиями в которых законодательно установлен  районный коэффициент не соответствует положению части 1 статьи 7 Конституции РФ в части того, что «Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека».
VIII. Требование, обращенное в связи с жалобой к Конституционному Суду Российской Федерации:
Исходя из вышеизложенного и руководствуясь статьями 19, 46, 47, 125 Конституции Российской Федерации, статьями 36, 37, 38, 71, 96, 97, 98, 99 и 100 Федерального конституционного закона №1-ФКЗ от 21 июля 1994 года «О Конституционном Суде Российской Федерации»:
ПРОШУ:

1. Принять к рассмотрению дела в Конституционном Суде Российской Федерации обращение в форме жалобы и признать ее допустимой.

2. Признать как основание к рассмотрению дела обнаружившуюся неопределенность в вопросе о том, соответствует ли Конституции Российской Федерации воспроизведенное в части второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» положение, которое устанавливает нормативное правовое толкование словосочетания и понятия «за пенсионерами из числа лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, прослуживших в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях соответственно не менее 15 и 20 календарных лет, которым пенсия (включая надбавки, предусмотренные статьями 17 и 24 настоящего Закона, и увеличения, предусмотренные статьей 16 настоящего Закона) была исчислена с применением части первой настоящей статьи, при выезде из этих районов и местностей на новое постоянное место жительства сохраняется размер пенсии, исчисленной с учетом соответствующего районного коэффициента, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации» и существующий правовой пробел, по которым это словосочетание и понятие применяется при отправлении правосудия при рассмотрении искового заявления о нарушении права при начислении пенсии,  и обнаружившаяся неопределенность в понимании положений Конституции Российской Федерации и понимании вышеназванной части второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I, в соответствии с доводами, изложенными  в жалобе.
3. Признать не соответствующим статьям 7 (часть первая),  19 (часть вторая) и 55 (часть вторая) Конституции Российской Федерации часть вторую статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» как создавший правовой пробел и правовую неопределенность и до настоящего времени допускающие произвольное толкование и применение судами части второй статьи 48 данного Закона таким образом, что в нарушение Конституции Российской Федерации за военными пенсионерами, прослужившими в районах с неблагоприятными климатическими условиями и которым пенсия в соответствии с действующим законодательством была исчислена с применением районного коэффициента, при выезде из этих районов на новое постоянное место жительства не сохраняется размер пенсии, исчисленной с учетом соответствующего районного коэффициента.
ПРИЛОЖЕНИЯ:
1. Копии жалобы о проверке конституционности части второй статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» – 3 экз. на 7 листах каждый.

2. Текст статьи 48 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»  – 3 экз. на 1 листе каждый.
3. Копии Решения Зюзинского районного суда г. Москвы от 21 декабря 2010 года. – 3 экз. на 2 листах каждый.
4. Ксерокопия выписки из личного дела о начислении пенсии в военном комиссариате РФ г.Байконур и военном комиссариате Московской области – 3 экз. на 1 листе каждый.
5. Квитанция об уплате государственной пошлины от 04 февраля 2011 года на сумму 100 рублей, для Конституционного Суда Российской Федерации – 1 экз. на 1 листе.
6. Ксерокопия Квитанции об уплате государственной пошлины от 04 февраля 2011 года на сумму 100 рублей  – 3 экз. на 1 листе каждый.
Заявитель подтверждает точность всей приведенной в заявлении информации и обязуется уважать конфиденциальность механизма рассмотрения заявлений в Суде.
   05.02.2011г.                                                                                            П……….. А.Н.  
