












Копия
РЕ​ШЕ​НИЕ

ИМЕ​НЕМ РОС​СИЙ​СКОЙ ФЕ​ДЕ​РА​ЦИИ
1 февраля 2010 го​да                     

                                                  г. Санкт-Пе​тер​бург

Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице: председательствующего Яковлева А.Г., при секретаре Горбатовской Е.Г., с участием представителя истца Маркина К.А., третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований на предмет спора, Измайлова А.С., рассмотрев в открытом судебном заседании в расположении суда гражданское дело по иску бывшего военнослужащего Октябрьского территориального управления военных сообщений на железнодорожном транспорте капитана запаса М. к Министерству обороны Российской Федерации (далее – Минобороны России), к начальнику и жилищной комиссии службы военных сообщений Ленинградского военного округа (далее – служба ВОСО ЛенВО) об оспаривании распределения жилых помещений другим военнослужащим и об их перераспределении, а также об оспаривании длительного не предоставления в собственность жилья, пригодного для постоянного проживания, по избранному после увольнения месту жительства в Санкт-Петербурге,

УСТАНОВИЛ:

М. обратился в военный суд с иском, в котором с учетом последующих уточнений и дополнений фактически просил:

- признать незаконным распределение начальником и жилищной комиссией службы ВОСО ЛенВО Егорову В.А. квартиры по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Саперная – Красносельское шоссе, лот 1, д.2 кв.82, Мишину В.Н. квартиры по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Гусарская, лот 2, д.8 кв.53, Измайлову А.С. квартиры по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Гусарская, лот 2, д.8 кв.26, а также не распределение истцу М.у одного из этих жилых помещений.

-  признать незаконным бездействие Минобороны России, начальника и жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО, связанное с длительным не обеспечением М. жилым помещением, пригодным для постоянного проживания, в собственность по избранному месту жительства в городе Санкт-Петербурге.

- обязать начальника и жилищную комиссию службы ВОСО ЛенВО, Минобороны России предоставить М. жилое помещение, пригодное для постоянного проживания, в собственность по избранному месту жительства в городе Санкт-Петербурге по нормам, установленным законодательством, в безочередном порядке.

- обязать жилищную комиссию службы ВОСО ЛенВО перераспределить с учетом права М. спорные жилые помещения по адресам: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Саперная – Красносельское шоссе, лот 1, д.2 кв.82; Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Гусарская, лот 2, д.8 кв.53; Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Гусарская, лот 2, д.8 кв.26, а начальника службы ВОСО ЛенВО – утвердить это решение о перераспределении.

В судебном заседании представитель истца требования поддержал, пояснив, что М. в силу закона относился к категории военнослужащих, подлежащих обеспечению служебным жильем на весь срок службы. Поскольку М. в установленном порядке уволен с военной службы по состоянию здоровья и исключен из списков личного состава части, а также с учетом членов семьи поставлен на учет нуждающихся в жилых помещениях по избранному после увольнения месту жительства в Санкт-Петербурге, то, как считал его представитель, истец имеет право на получение жилья в собственность в данном населенном пункте. Вместе с тем, по утверждению представителя истца, М. до настоящего времени жильем за счет средств Минобороны России не обеспечен, а спорные жилые помещения в нарушение действующего законодательства были распределены другим военнослужащим: Измайлову вопреки установленной очередности, а также Мишину и Егорову, которые вообще не находятся в списках очередников. 

…

Ответчики Минобороны России, начальник и жилищная комиссия службы ВОСО ЛенВО, финансовый отдел штаба ЛенВО, третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований на предмет спора, Мишин и Егоров, надлежащим образом извещенные о месте и времени судебного заседания, в суд не прибыли, своих представителей не направили, о причинах неявки не сообщили.

Заслушав объяснения лиц, участвующих в деле, исследовав письменные доказательства, суд считает установленными следующие обстоятельства.

Решением жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО от 30.07.2004 (протокол №35) М. поставлен на учет нуждающихся в служебном жилье в Санкт-Петербурге.

Приказом командующего войсками ЛенВО №66 от 02.08.2008 М. досрочно уволен в запас по состоянию здоровья в связи с признанием военно-врачебной комиссией ограниченно годным к военной службе.

Приказом начальника Октябрьского территориального управления военных сообщений на железнодорожном транспорте №148 от 05.08.2008 М. был исключен из списков личного состава части, всех видов довольствия и обеспечения с 8 августа 2008 года.

Решением жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО от 01.09.2008 (протокол №48), утвержденным начальником службы ВОСО ЛенВО, М. признан нуждающимся в получении жилого помещения, пригодного для постоянного проживания, в Санкт-Петербурге.

Оценивая указанные обстоятельства, суд приходит к следующим выводам.

Вопросы обеспечения граждан жилыми помещениями в период возникновения спорных правоотношений регулировались как нормами жилищного законодательства (Жилищным кодексом РФ, законами и подзаконными актами субъектов РФ), так и нормами федеральных законов, специальных нормативно-правовых актов министерств и ведомств. 
В соответствии с частью 3 статьи 49 ЖК РФ жилые помещения жилищного фонда Российской Федерации по договорам социального найма предоставляются иным определенным федеральным законом категориям граждан, признанных по установленным настоящим Кодексом и (или) федеральным законом основаниям нуждающимися в жилых помещениях. Данные жилые помещения предоставляются в порядке, установленном ЖК РФ, если иной порядок не предусмотрен указанным федеральным законом.

Как видно из материалов дела, М. изъявил желание состоять на учете нуждающихся в жилых помещениях по основаниям, предусмотренным Федеральным законом (далее – ФЗ) «О статусе военнослужащих» и изданным в его развитие подзаконными нормативными правовыми актами. В связи с этим суд приходит к выводу, что порядок его обеспечения жильем регулировался нормами военно-административного законодательства. Это согласуется и с правовой позицией Конституционного Суда РФ, сформулированной в определении № 453-О от 25.12.2003 «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы администрации муниципального образования «Сертолово» Ленинградской области на нарушение конституционных прав и свобод пунктом 5 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих»». Согласно этой правовой позиции военная служба по смыслу статей 59 и 71 (пункт «г») Конституции РФ представляет собой особый вид федеральной государственной службы, что обуславливает и особый правовой статус военнослужащих, выражающийся, в частности, в порядке их жилищного обеспечения, которое осуществляется на основе специального законодательства и по специальным правилам.

Таким специальным законодательством, регулирующим порядок решения жилищных вопросов военнослужащих, является ФЗ «О статусе военнослужащих». Согласно пункту 1 статьи 15 данного закона государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Военнослужащие, назначенные на воинские должности после окончания военного образовательного учреждения профессионального образования и получения в связи с этим офицерского воинского звания (начиная с 1998 года), и совместно проживающие с ними члены их семей обеспечиваются служебными жилыми помещениями на весь срок военной службы. Поскольку М. окончил ВВУЗ и получил в связи с этим первичное офицерское воинское звание после 1 января 1998 года, то суд приходит к выводу, что заявитель относится к категории военнослужащих, подлежащих обеспечению служебным жильем на весь срок военной службы, в связи с чем решением жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО от 30.07.2004 (протокол №35) был обоснованно поставлен на учет нуждающихся в служебном жилье в Санкт-Петербурге.

В силу пункта 1 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащим - гражданам, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями и признанным нуждающимися в жилых помещениях в соответствии со статьей 51 ЖК РФ, при увольнении с военной службы по состоянию здоровья при общей продолжительности военной службы 10 лет и более предоставляются жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно на основании решения федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по избранному постоянному месту жительства и в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьей 15.1 этого же Закона. 

Таким образом, военнослужащие, обеспечиваемые на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями, имеющие выслугу свыше 10 лет лишь при увольнении по льготному основанию вправе претендовать на получение жилья, пригодного для постоянного проживания, в собственность по избранному постоянному месту жительства, которое может совпадать либо не совпадать с последним перед увольнением местом прохождения военной службы.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 статьи 51 ФЗ «О во​ин​ской обя​зан​но​сти и во​ен​ной служ​бе» во​ен​но​слу​жа​щий по контракту имеет право на досрочное увольнение с военной службы по состоянию здоровья в свя​зи с признанием ВВК ограниченно-годным к военной службе. 

Согласно абз.2 пункта 1 статьи 23 ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащий-гражданин, общая продолжительность военной службы которого составляет 10 лет и более, нуждающийся в улучшении жилищных условий без его согласия не может быть уволен с военной службы по состоянию здоровья без предоставления ему жилого помещения по нормам жилищного законодательства.
Анализ указанных норм в их взаимосвязи с пунктом 1 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» позволяет суду сделать вывод о том, что для вышеуказанной категории военнослужащих определено точное время, когда они вправе претендовать на получение постоянного жилья, которое связано с наступлением определенных обстоятельств. В частности, с учетом положений подпункта «б» пункта 3 статьи 51 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и подпункта «б» пункта 5 статьи 34 Положения о порядке прохождения военной службы для М., изъявившего желание уволиться с военной службы по состоянию здоровья в связи с признанием ограниченно годным к военной службе, таким обстоятельством является издание приказа об увольнении по данному основанию. При этом невыполнение указанных условий является нарушением закона. 
С учетом вышеизложенного М., как уволенный с военной службы по состоянию здоровья и имеющий выслугу более 10 лет, был вправе с даты издания приказа об увольнении, то есть со 2 августа 2008 года, рассчитывать на обеспечение его с учетом членов семьи жилым помещением, пригодным для постоянного проживания, по избранному после увольнения месту жительства в Санкт-Петербурге за счет государства.

Из справок УФРС по СПб и ЛО и объяснений представителя истца усматривается, а также лицами, участвующими в деле, не оспаривается то обстоятельство, что М. и члены его семьи (жена, дочь) жилья, пригодного для постоянного проживания, в том числе на праве собственности, в избранном после увольнения месте жительства в Санкт-Петербурге не имеют. При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что решением жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО от 01.09.2008 (протокол №48) М. был обоснованно признан нуждающимся в получении жилого помещения, пригодного для постоянного проживания, в этом населенном пункте.

Суд учитывает, что ранее вопросы обеспечения военнослужащих жильем в избранном постоянном месте жительства регламентировались постановлением Правительства РФ № 1054 от 06.09.1998, утвердившим «Правила учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в Органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства» (далее – Правила учета). 

Впоследствии в силу пункта 2 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» в редакции Федерального закона №122-ФЗ от 22.08.2004 обеспечение жильем военнослужащих-граждан, подлежащих увольнению с военной службы после 1 января 2005 года, стало осуществляться федеральными органами исполнительной власти за счет средств федерального бюджета. При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, после указанной даты данные Правила учета, утвержденные Постановлением Правительства РФ №1054 от 06.09.1998, при регулировании данных вопросов могут применяться в части, не противоречащей новой редакции ФЗ «О статусе военнослужащих».

В Минобороны России вопросы обеспечения военнослужащих жильем регламентируются «Инструкцией о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации», утвержденной приказом Минобороны России № 80 от 15.02.2000 в пределах предоставленных данному ведомству полномочий (далее – Инструкция). 

Тем не менее, до настоящего времени в указанном военном ведомстве законодательно не закреплен и не установлен порядок реализации права военнослужащих, обеспечиваемых на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями, постоянным жильем по избранному месту жительства.

Вместе с тем по смыслу действующего законодательства отсутствие механизма реализации права, установленного законом, не может служить основанием для отказа в его реализации. 

При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что в силу прямого указания в пунктах 1 и 2 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» обязанность по обеспечению увольняемых военнослужащих, обеспечиваемых на весь срок службы служебными жилыми помещениями, постоянным жильем в избранном месте жительства, в том числе в собственность, лежит на федеральном органе исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба. Следовательно, разрешение вопроса обеспечения М. жильем по избранному после увольнения месту жительства в Санкт-Петербурге отнесено к компетенции Минобороны России.

Поскольку на протяжении около полутора лет с момента издания приказа командующим войсками ЛенВО №66 от 02.08.2008 об увольнении истца с военной службы М. жильем, пригодным для постоянного проживания по избранному месту жительства не обеспечен, то суд приходит к выводу, что связанное с этим бездействие Минобороны России законным считаться не может и подлежит судебному пресечению. При таких обстоятельствах суд считает необходимым в целях восстановления нарушенного права обязать Минобороны России предоставить М.у жилое помещение, пригодное для постоянного проживания, в собственность по избранному месту жительства в городе Санкт-Петербурге по нормам и в порядке, установленном действующим законодательством. 

В силу пунктов 28, 29 Правил учета, утвержденных Постановлением Правительства РФ №1054 от 06.09.1998, жилье по избранному после увольнения месту жительства предоставляется увольняемым военнослужащим и членам их семей, состоящим на жилищном учете в данном населенном пункте, в порядке общей очереди. Кроме того, как указал представитель истца в судебном заседании, у М.а и членов семьи отсутствуют иные предусмотренные жилищным законодательством (в том числе статьей 57 ЖК РФ) основания внеочередного обеспечения жильем. При таких обстоятельствах суд находит не основанным на действующем законодательстве мнение представителя истца о том, что М., как увольняемый военнослужащий, вправе претендовать на получение жилья по избранному после увольнения месту жительства во внеочередном либо безочередном порядке.

Принимая во внимание вышеизложенное, суд считает необходимым в остальной части в удовлетворении требований М. к начальнику и жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО об оспаривании бездействия, связанного с длительным не обеспечением истца жилым помещением, пригодным для постоянного проживания, в собственность по избранному месту жительства в городе Санкт-Петербурге, а также к Минобороны России, начальнику и жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО о предоставлении истцу жилого помещения, пригодного для постоянного проживания, в собственность по избранному месту жительства в городе Санкт-Петербурге в безочередном порядке, отказать.

Что же касается вопроса перераспределения спорных квартир, то суд принимает во внимание следующие обстоятельства. 

Как следует из объяснений Измайлова, его рапорта от 21.02.2005, выписок из решений жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО от 28.11.1996 (протокол №14), от 30.07.2004 (протокол №35), от 06.06.2005 (протокол №38), списков очередников, а также представителем истца не оспаривалось то обстоятельство, что Егоров, Мишин и Измайлов были поставлены на учет нуждающихся в жилых помещениях, пригодных для постоянного проживания, с 23 сентября 1996 года, 24 июля 2003 года и 21 февраля 2005 года соответственно.

Из копии протокола заседания жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО №47 от 06.06.2008 усматривается, что решением данной жилищной комиссии от 06.06.2008 (протокол №47), утвержденным начальником службы ВОСО ЛенВО, распределены спорные жилые помещения, пригодные для постоянного проживания:

- Егорову квартира общей площадью 60,08 кв.м. по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Саперная – Красносельское шоссе, лот 1, д.2 кв.82,  

- Мишину квартира общей площадью 55,40 кв.м. по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Гусарская, лот 2, д.8 кв.53,

- Измайлову квартира общей площадью 58,40 кв.м. по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Гусарская, лот 2, д.8 кв.26.

Третье лицо Измайлов, ссылаясь на недостаток знаний секретаря жилищной комиссии, указал, что отсутствие в списке очередников на получение жилья, оформленном по состоянию на 2 июня 2008 года, Мишина и Егорова было обусловлено их преждевременным исключением из этих списков в преддверии запланированного на заседании от 06.06.2008 распределения им спорных квартир. 

По утверждению Измайлова, по этой же причине в указанных списках нет полковника Бобрышева, которому планировалось распределение квартиры по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Гусарская, лот 2, д.8 кв.26. Тем не менее, на заседании от 06.06.2008 Бобрышев от получения этой квартиры отказался, что было отражено в протоколе, в связи с чем данное жилое помещение было перераспределено Измайлову, который в этих списках по состоянию на 02.06.2008 был еще указан.

Вместе с тем суд считает необходимым указать, что в силу пункта 28 Инструкции, утвержденной приказом Минобороны России № 80 от 15.02.2000, после вынесения решения о постановке военнослужащего на жилищный учет его последующее включение в списки очередников является прямой обязанностью жилищной комиссией воинской части. При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что не исполнение жилищной комиссией воинской части данной обязанности не может свидетельствовать об утрате военнослужащими, поставленными на учет нуждающихся в жилых помещениях, но не включенными в списки очередников, права на получение жилья, а также служить законным основанием для не распределения им жилых помещений в порядке очередности исходя из даты постановки на жилищный учет.

Кроме того, третье лицо Измайлов в суде сообщил, что вызывался и лично присутствовал 6 июня 2008 года на заседании данной жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО. 

При этом Измайлов, возражая относительно ссылки представителя истца на выписку из протокола №47 от 05.05.2008, указал, что в действительности подлинника этого протокола с подписями членов жилищной комиссии не существует, а датированная тем же числом выписка, подписанная лишь секретарем жилищной комиссии, природа составления которой неизвестна, не может подтверждать факт вынесения такого решения. 

Помимо этого представитель истца не представил какие-либо иные доказательства, достоверно подтверждающие факт не проведения 6 июня 2008 года заседания жилищной комиссии либо не рассмотрения на заседании вопроса о распределении спорных квартир, а также на предложение суда ходатайств в связи с этим не заявлял. 

Принимая во внимание вышеизложенное, суд считает установленным факт проведения 6 июня 2008 года заседания жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО, а также вынесения на нем решений о распределении спорных квартир Егорову, Мишину и Измайлову, в связи с чем находит утверждения представителя истца об обратном голословными и необоснованными.

Поскольку на момент проведения этого заседания М. не вправе был претендовать на получение жилья, пригодного для постоянного проживания, а обязанность по обеспечению таким жильем впоследствии возникла у Минобороны России, то суд приходит к выводу, что решением начальника и жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО о распределении спорных квартир другим военнослужащим право истца на обеспечение жильем, том числе в порядке очередности, не нарушается.

…

При таких условиях суд считает необходимым отказать в удовлетворении исковых требований М.а к начальнику и жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО об оспаривании распределения Егорову В.А. квартиры по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Саперная – Красносельское шоссе, лот 1, д.2 кв.82; Мишину В.Н. квартиры по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Гусарская, лот 2, д.8 кв.53; Измайлову А.С. квартиры по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Гусарская, лот 2, д.8 кв.26, а также о перераспределении указанных жилых помещений с учетом права истца на их получение.

Руководствуясь статьями 98, 194-198 ГПК РФ, военный  суд – 

РЕ​ШИЛ:

Иск М.а Дмитрия Михайловича удовлетворить частично.
Признать бездействие Минобороны России, связанное с длительным не обеспечением М.а Дмитрия Михайловича жилым помещением, пригодным для постоянного проживания, в собственность по избранному месту жительства в городе Санкт-Петербурге, незаконным.

Обязать Минобороны России предоставить М.у Дмитрию Михайловичу жилое помещение, пригодное для постоянного проживания, в собственность по избранному месту жительства в городе Санкт-Петербурге по нормам и в порядке, установленном действующим законодательством.

В остальной части в удовлетворении требований М.а Дмитрия Михайловича:

- к начальнику и жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО об оспаривании распределения:

Егорову В.А. квартиры по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Саперная – Красносельское шоссе, лот 1, д.2 кв.82,  

Мишину В.Н. квартиры по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Гусарская, лот 2, д.8 кв.53,  

Измайлову А.С. квартиры по адресу: Санкт-Петербург, Пушкин, ул. Гусарская, лот 2, д.8 кв.26,

и о перераспределении указанных жилых помещений с учетом права истца на их получение;

- к начальнику и жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО об оспаривании бездействия, связанного с длительным не обеспечением истца жилым помещением, пригодным для постоянного проживания, в собственность по избранному месту жительства в городе Санкт-Петербурге;

- к Минобороны России, начальнику и жилищной комиссии службы ВОСО ЛенВО о предоставлении истцу жилого помещения, пригодного для постоянного проживания, в собственность по избранному месту жительства в городе Санкт-Петербурге в безочередном порядке,

отказать

Взыскать с Минобороны России в пользу М. Дмитрия Михайловича госпошлину в размере 30 (тридцать) рублей.

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в десятидневный срок.

Копия верна:

Су​дья                                  


А.Г. Яковлев
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