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Руководителю Фракции КПРФ
Геннадию Андреевичу Зюганову

От ветерана военной службы

Насибулы Яруллы Латфуловича

141092, Московская область, 

г. Королев, мкр. Юбилейный

ул. Лесная, дом 6 кв. 8

Уважаемый Геннадий Андреевич!

К Вам обращается ветеран военной службы, со стажем военной службы 34 года и гражданским стажем работы более 20 лет. Обращаюсь к Вам по причине того, что суды отказываются возбуждать административные дела к правительству, ссылаясь на 10 статью Конституции РФ, указывая на то, что это вмешательство в прерогативу полномочий исполнительной власти. И поэтому проблему можно решить только через рассмотрение дела в Конституционном суде РФ.
В соответствии со статьями Конституции РФ № 2 «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства», № 7 «1. Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты», был разработан Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК), 84-ой статьей которой определяется расходная часть бюджета, а 94-ой статьей – определяется порядок финансирования дефицитной части бюджета. Более того 7 мая 2012 года Президентом Российской Федерации издан указ № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" (далее – Указ Президента РФ № 604), в целях дальнейшего совершенствования военной службы в Российской Федерации, которым на Правительство Российской Федерации возложена обязанность обеспечить ежегодное индексирование денежного довольствия военнослужащих и  увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
Вопреки указанным нормам Конституции, Указа Президента № 604 от 7 мая 2012 года, 84 и 94 статей Бюджетного кодекса РФ28.09.2012 г. Правительство, начиная с 2014 года, регулярно нарушает статьи 84 и 94 Бюджетного кодекса, ссылаясь на часть 6 статьи 192 Бюджетного кодекса (которая по моему мнению разрушает структуру Бюджетного кодекса по определению расходной части бюджета и поэтому является неконституционной нормой).  Рассматривая статью 84 Бюджетного кодекса в части формирования расходной части бюджета, обнаруживается, что главные расходные обязательства Российской Федерации возникают за счет:
«принятия федеральных законов и (или) нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации при осуществлении федеральными органами государственной власти полномочий по предметам ведения Российской Федерации и (или) полномочий по предметам совместного ведения, не отнесенным в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
Таким образом становится очевидным, что данный пункт является обязательным для полного бюджетного финансирования за плановый период, так как является публично-правовым обязательством социального государства и в соответствии со статьей 2 Конституции РФ защита данных прав граждан является обязанностью государства, особенно, если учесть, что бюджеты в 2014 - 2018 годах в основном были с профицитом.
Однако Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации вносились законопроекты, приведшие к нарушениям (по материалам «Заключение Комитета по обороне Госдумы по проекту федерального закона № 15455-7 " О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (внесен Правительством Российской Федерации).
« При этом Комитет по обороне отмечает, что, начиная с 2014 года положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 выполняются не в полной мере.
	Годы
	Повышение
военной
пенсии
на %
	Инфляция*
	Должно быть
с учетом Указа
Президента РФ
(от 7 мая 2012
года № 604)
	"Недоиндексация"
с учетом Указа
Президента РФ
(от 7 мая 2012
года № 604)

	2013
	+8,2%
	6,45%
	8,45%
	0,25%

	2014
	+6,1%
	11,36%
	13,36%
	7,26%

	2015
	+7,5%
	12,90%
	14,90%
	7,4%

	2016
	+4,0%
	5,8 %
	7,8%
	3,8%»


Необходимо отметить, что примерно такая же ситуация рассматривалась Конституционным судом о конституционности отдельных положений бюджетов 2002-2004  годов, в связи с запросом группы членов Совета Федерации и жалобой гражданина А.В.Жмаковского. В своем Постановлении № 9-П от 23 апреля 2004 года Конституционный суд дал исчерпывающее разъяснение по возможностям влияния Бюджетного кодекса на Федеральные законы в части их изменения. В данном Постановлении указано: 
«Федеральный закон о федеральном бюджете создает надлежащие финансовые условия для реализации норм, закрепленных в иных федеральных законах, изданных до его принятия и предусматривающих финансовые обязательства государства, т.е. предполагающих предоставление каких-либо средств и материальных гарантий и необходимость соответствующих расходов. Как таковой он не порождает и не отменяет прав и обязательств и потому не может в качестве lex posterior (последующего закона) изменять положения других федеральных законов, в том числе федеральных законов о налогах, а также материальных законов, затрагивающих расходы Российской Федерации, и тем более - лишать их юридической силы. Из этого следует, что в Российской Федерации как правовом государстве - в силу вытекающих из Конституции Российской Федерации требований - федеральный закон о федеральном бюджете не может устанавливать положения, не связанные с государственными доходами и расходами.».
Ключевые положения:

1. «Изданных до его принятия» (т.е. до принятия бюджета на рассматриваемый период). Отсюда вытекает, что часть 6 статьи 192 БК на нормы Закона 4468-1 (и даже часть 2 статьи 43) не применима. Нормы закона приняты в 2011 году, а принятие бюджетов осуществляется намного позже.

2. «Как таковой он (бюджет) не порождает и не отменяет прав и обязательств и потому не может в качестве lex posterior (последующего закона) изменять положения других федеральных законов, в том числе федеральных законов о налогах, а также материальных законов, затрагивающих расходы Российской Федерации, и тем более - лишать их юридической силы». Фактически мы имеем обратный эффект 2014-2019 годах, когда статью 43 Закона 4468-1 обкорнали  и лишили юридической силы
3. «Из этого следует, что в Российской Федерации как правовом государстве - в силу вытекающих из Конституции Российской Федерации требований - федеральный закон о федеральном бюджете не может устанавливать положения, не связанные с государственными доходами и расходами». Данное указание КС полностью нарушено и при составлении расходной части бюджета совершены противозаконные действия, по внесению в бюджет, приостанавливающих юридическую силу материальной нормы закона 4468-1.Таким образом можно констатировать, что Правительство полностью проигнорировало позицию Высшей судебной власти и показало полный правовой нигилизм.
На основании изложенного и приведенных данных Комитета по обороне по нарушениям правительства при составлении бюджетных расходов в 2013-2018 годах
ПРОШУ:

Организовать депутатский запрос о конституционности бюджетов 2018-2019 годов в части
1. Признания действий Правительства Российской Федерации, заключающихся в необеспечении бюджетных расходов по пенсионному обеспечению, граждан Российской Федерации в соответствии со статьей 84 Бюджетного кодекса по нормам статьи 43 Закона № 4468-1 «"О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" от 12 февраля 1993 года и подпунктов  «б» «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации", нарушающими статьи 2 и 7 Конституции Российской Федерации и статьи 84 и 94 Бюджетного кодекса.
2. Обязания Правительства Российской Федерации в обеспечении выплат недоплаченных сумм пенсии в соответствии с требованиями статьи 43 Закона № 4468-1 «"О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" от 12 февраля 1993 года и подпунктов «б» «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации". 
Подполковник в отставке, кандидат технических наук, старший научный сотрудник, магистр юридических наук Насибула Ярулла Латфулович
28 ноября 2018 г.
