
об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 

Шарафутдинова Станислава Рамильевича на нарушение его 

конституционных прав подпунктом «е» пункта 3 постановления 

Совета Министров – Правительства Российской Федерации «О 

порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, 

компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в 

качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих 

сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, 

сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, 

федеральной противопожарной службе Государственной 

противопожарной службы, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, войсках национальной гвардии 

Российской Федерации, и их семьям в Российской Федерации» 

город Санкт-Петербург 20 декабря 2018 года 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, 

Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, С.М.Казанцева, С.Д.Князева, 

А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, Н.В.Мельникова, Ю.Д.Рудкина, 

О.С.Хохряковой, В.Г.Ярославцева, 

рассмотрев вопрос о возможности принятия жалобы гражданина 

С.Р.Шарафутдинова к рассмотрению в заседании Конституционного Суда 

Российской Федерации, 

у с т а н о в и л :  

1. Гражданин С.Р.Шарафутдинов оспаривает конституционность 

подпункта «е» пункта 3 постановления Совета Министров – Правительства 

Российской Федерации от 22 сентября 1993 года № 941 «О порядке 
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исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и 

пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, 

прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по 

контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в 

органах внутренних дел, федеральной противопожарной службе 

Государственной противопожарной службы, учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии 

Российской Федерации, и их семьям в Российской Федерации», 

устанавливающего, что время непосредственного участия в 

контртеррористической операции – на основании приказов, издаваемых 

командирами воинских частей, начальниками (руководителями) органов и 

подразделений федеральных органов исполнительной власти (федеральных 

государственных органов), военнослужащие и сотрудники которых 

привлекались для проведения контртеррористической операции, и 

утвержденных руководителем оперативного штаба по управлению 

контртеррористической операцией не ранее 3 августа 1998 года или 

утвержденных руководителем контртеррористической операции не ранее 10 

марта 2006 года, а также время непрерывного нахождения на лечении в 

госпиталях и других лечебных учреждениях в случае получения ранения, 

контузии, увечья или заболевания в связи с непосредственным участием в 

этой операции в выслугу лет для назначения пенсий уволенным со службы 

военнослужащим, лицам рядового и начальствующего состава органов 

внутренних дел, федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной 

системы, войск национальной гвардии Российской Федерации засчитывается 

на льготных условиях один день службы за три дня. 

Как следует из представленных материалов, С.Р.Шарафутдинов 

проходил военную службу по контракту в Чеченской Республике и, что 

вытекает из представленных им в суды общей юрисдикции документов, 

принимал участие в проведении контртеррористических операций на 

территории Северо-Кавказского региона. Однако в исчислении выслуги лет в 
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льготном порядке ему было отказано, поскольку воинское подразделение, в 

котором заявитель проходил военную службу, не включалось ни в состав 

специальных сил по обнаружению и пресечению деятельности 

террористических организаций и групп, их лидеров и лиц, участвующих в 

организации и осуществлении террористических акций на территории 

Северо-Кавказского региона Российской Федерации, ни в состав 

Объединенной группировки войск (сил) по проведению 

контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона 

Российской Федерации. 

По мнению С.Р.Шарафутдинова, оспариваемая норма, примененная в 

его деле судами общей юрисдикции, не соответствует статье 19 (часть 2) 

Конституции Российской Федерации, поскольку ставит реализацию права на 

исчисление выслуги лет на льготных условиях в зависимость не только от 

подтверждения фактического участия военнослужащего в 

контртеррористической операции, но и от включения воинского 

подразделения, в котором он проходил военную службу (к которому был 

прикомандирован), в состав специальных сил либо в состав Объединенной 

группировки войск (сил) по проведению контртеррористических операций на 

территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации (на 

основании соответствующего перечня). 

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив 

представленные Р.С.Шарафутдиновым материалы, не находит оснований для 

принятия его жалобы к рассмотрению. 

Закрепляя право на получение пенсии за выслугу лет для лиц, у 

которых имеется необходимая выслуга на соответствующей службе, 

федеральный законодатель в статье 18 Закона Российской Федерации от 12 

февраля 1993 года № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 

военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 
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Федерации, и их семей» установил правило о том, что время прохождения 

ими службы в особых условиях подлежит зачету в выслугу лет для 

назначения пенсии в льготном исчислении, а порядок исчисления выслуги 

лет определяется Правительством Российской Федерации. 

Во исполнение этого предписания Совет Министров – Правительство 

Российской Федерации постановлением от 22 сентября 1993 года № 941 

утвердило порядок исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, 

компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве 

офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы 

или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо 

службу в органах внутренних дел, федеральной противопожарной службе 

Государственной противопожарной службы, учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии 

Российской Федерации, и их семьям, установив в том числе льготный 

порядок исчисления выслуги лет. 

При этом оспариваемая норма, определяя документы, подтверждающие 

право на исчисление выслуги лет в льготном порядке, обеспечивает 

реализацию права граждан на пенсионное обеспечение, позволяет 

увеличивать выслугу для назначения пенсии и не может рассматриваться как 

нарушающая конституционные права заявителя. 

Разрешение же вопроса о том, какие периоды службы должны 

включаться С.Р.Шарафутдинову в выслугу лет в льготном порядке, связано с 

установлением и исследованием фактических обстоятельств конкретного 

дела, что в компетенцию Конституционного Суда Российской Федерации, 

как она определена в статье 125 Конституции Российской Федерации и 

статье 3 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде 

Российской Федерации», не входит. 

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 статьи 43, частью 

первой статьи 79, статьями 96 и 97 Федерального конституционного закона 

«О Конституционном Суде Российской Федерации», Конституционный Суд 

Российской Федерации 
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о п р е д е л и л :  

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 

Шарафутдинова Станислава Рамильевича, поскольку она не отвечает 

требованиям Федерального конституционного закона «О Конституционном 

Суде Российской Федерации», в соответствии с которыми жалоба в 

Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой. 

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

Председатель 

Конституционного Суда 

Российской Федерации В.Д.Зорькин 

 

№ 3336-О  


