
об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки 

Бондаренко Ларисы Гаяновны на нарушение ее конституционных 

прав пунктом 1 Постановления Правительства Российской 

Федерации «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и 

выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим 

военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и 

военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве 

солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах 

внутренних дел, федеральной противопожарной службе 

Государственной противопожарной службы, учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии 

Российской Федерации, и их семьям в Российской Федерации» 

город Санкт-Петербург  18 июля 2019 года 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, 

Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, С.М.Казанцева, С.Д.Князева, 

А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, Н.В.Мельникова, Ю.Д.Рудкина, 

В.Г.Ярославцева, 

рассмотрев вопрос о возможности принятия жалобы гражданки 

Л.Г.Бондаренко к рассмотрению в заседании Конституционного Суда 

Российской Федерации, 

у с т а н о в и л :  

1. Гражданка Л.Г.Бондаренко оспаривает конституционность пункта 1 

Постановления Совета Министров – Правительства Российской Федерации 

от 22 сентября 1993 года № 941 «О порядке исчисления выслуги лет, 
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назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим 

военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и 

военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, 

матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, 

федеральной противопожарной службе Государственной противопожарной 

службы, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках 

национальной гвардии Российской Федерации, и их семьям в Российской 

Федерации», устанавливающего периоды, которые засчитываются в выслугу 

лет для назначения пенсий после увольнения со службы офицерам, 

прапорщикам, мичманам, военнослужащим сверхсрочной службы и 

проходившим военную службу по контракту солдатам, матросам, сержантам 

и старшинам, лицам рядового и начальствующего состава органов 

внутренних дел, федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной 

системы, войск национальной гвардии Российской Федерации. 

Как следует из представленных материалов, Л.Г.Бондаренко после 

увольнения в 1994 году из органов внутренних дел Украины 29 сентября 

1994 года была принята на должность инспектора по кадрам отдела 

внутренних дел Бардымского района Пермской области. С 1 декабря 1994 

года ей было присвоено звание «лейтенант милиции». После увольнения из 

Государственной противопожарной службы Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий период с 29 сентября 1994 года 

по 1 декабря 1994 года не был учтен при исчислении выслуги лет для 

определения права заявительницы на пенсию, поскольку она не относилась к 

сотрудникам органов внутренних дел. 

По мнению Л.Г.Бондаренко, оспариваемое положение, примененное 

при рассмотрении ее дела судами общей юрисдикции, не соответствует 

статье 39 Конституции Российской Федерации, поскольку по смыслу, 

придаваемому ему правоприменительной практикой, не позволяет включить 
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в выслугу лет для назначения пенсии период службы в органах внутренних 

дел до присвоения специального звания. 

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив 

представленные материалы, не находит оснований для принятия данной 

жалобы к рассмотрению. 

Согласно статье 39 (часть 1) Конституции Российской Федерации 

каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае 

болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных 

случаях, установленных законом. Одним из таких законов является Закон 

Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-I «О пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках 

национальной гвардии Российской Федерации, и их семей», которым 

определяются условия, нормы и порядок пенсионного обеспечения 

перечисленных в нем категорий граждан. 

Советом Министров – Правительством Российской Федерации во 

исполнение части третьей статьи 18 названного Закона Российской 

Федерации издано постановление от 22 сентября 1993 года № 941, пунктом 1 

которого установлен перечень периодов, засчитываемых в выслугу лет для 

назначения пенсий после увольнения со службы. 

Таким образом, оспариваемая норма принята в рамках дискреционных 

полномочий Правительства Российской Федерации, направлена на создание 

механизма реализации права на пенсионное обеспечение за выслугу лет для 

отдельных категорий граждан и сама по себе не может расцениваться как 

нарушающая конституционные права заявительницы. 

Разрешение же вопроса о правильности исчисления периода службы в 

органах внутренних дел при определении продолжительности выслуги лет 

Л.Г.Бондаренко к компетенции Конституционного Суда Российской 

Федерации, определенной в статье 125 Конституции Российской Федерации 
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и статье 3 Федерального конституционного закона «О Конституционном 

Суде Российской Федерации», не относится. 

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 статьи 43, частью 

первой статьи 79, статьями 96 и 97 Федерального конституционного закона 

«О Конституционном Суде Российской Федерации», Конституционный Суд 

Российской Федерации 

о п р е д е л и л :  

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Бондаренко 

Ларисы Гаяновны, поскольку она не отвечает требованиям Федерального 

конституционного закона «О Конституционном Суде Российской 

Федерации», в соответствии с которыми жалоба в Конституционный Суд 

Российской Федерации признается допустимой. 

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

Председатель 

Конституционного Суда 

Российской Федерации В.Д.Зорькин 

 

№ 1958-О 


