ХРОНИКА заседания Государственной Думы 1 июля 2011 года

Законопроекты, рассматриваемые в первом чтении

50. О проекте федерального закона № 556556-5 "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат".

51. О проекте федерального закона № 556510-5 "Об изменении и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат".

Продолжаем обсуждение законопроектов из пунктов 50 и 51.

Вопрос депутата Федоткина.

Федоткин В. Н., фракция КПРФ.
У меня вопрос к обоим докладчикам, но, вообще-то, наверное, в большей степени к представителю Комитета по обороне.

Вот сказали, что после принятия этих законов денежное довольствие офицеров выходит у нас на уровень довольствия офицеров развитых стран. Извините меня, но это, видимо, мягко говоря, шутка. Вот год назад наш журнал "Российская Федерация сегодня" напечатал статью о льготах в вооружённых силах США, и там была цифра, уже не новая, что денежное довольствие старшего офицера в Америке в семнадцать раз больше денежного довольствия такого же офицера в Российской Федерации. Конкретно приведите в долларах соответствие: сколько получает полковник в США и сколько получает полковник у нас, а то вы уже выравняли. Однозначно раз в пятнадцать разница будет!

Председательствующий. Кто отвечает? Комитет?
Пожалуйста, Виктор Михайлович, только коротко, лаконично, по-военному.

Заварзин В. М. У вас, Владимир Николаевич, сведения неправильные. Подойдите ко мне, я вам поясню. Я запрашивал эти данные, у меня есть документ, не из печати. Я вам всё покажу. Мы выходим на этот уровень. Не забывайте, что в Соединённых Штатах Америки подоходный налог составляет 33 процента.
Из зала. (Не слышно.)
Председательствующий. Ну хорошо, это вам не нравится.
Других вопросов нет. А, есть. Когда я объявил о вопросах, было две руки. Рохмистрова не было, докладываю вам, не было. Был Федоткин и, по-моему, Улас, правильно. Не было Рохмистрова.

Включите запись.

Покажите список.

Два вопроса: Рохмистров и Лекарева.

Пожалуйста, Рохмистров.

Рохмистров М. С. У меня вопрос к представителю правительства. Вот чем обусловлено, что всё-таки есть разница в сроках введения, то есть те же самые офицеры не сразу будут получать?
И второй. Вот непонятная дискриминация по поводу бесплатного проезда. Я очень часто сталкиваюсь с теми офицерами, у которых родители на Дальнем Востоке, а службу они проходят в южных регионах нашей страны или в Москве. В этом случае они к родителям съездить не смогут. Одни будут иметь возможность с дальнего севера за счёт государства поехать, а другие к родителям поехать не будут иметь возможности. Не считаете ли вы необходимым ко второму чтению внести изменения и уравнять всех военнослужащих, чтобы не за свой счёт, а за счёт государства ездили все, вне зависимости от места службы?

Силуанов А. Г. Уважаемые депутаты, по первому вопросу, почему такая дискриминация. Мы проводим денежную реформу в соответствии с реализацией структурных мер в тех или иных министерствах и ведомствах силового блока. Министерство обороны, Министерство внутренних дел провели оптимизацию своих структур, уточнение, сокращение численности, и, соответственно, в этих министерствах и предлагается провести в первую очередь реформу денежного довольствия. Остальным ведомствам силового блока ещё предстоит оптимизировать свою численность и изменить структуру в 2012 году, и с 2013 года как раз эти ведомства тоже вступят в реформу. Это первое соображение.
Второе соображение — экономического характера. Дело в том, что только на вступление в силу реформы Министерства обороны, Министерства внутренних дел и плюс пенсионное обеспечение общий объём дополнительных расходов бюджета составит в следующем году 525 миллиардов рублей. Это значительная сумма, которую очень непросто будет вписать в проектировки бюджета, поэтому здесь ещё соображения и финансового характера.

Следующий вопрос — об оплате проезда в отпуск. Могу сказать, что действительно будет увеличение размеров денежного содержания военнослужащих, будет существенный рост размеров денежного довольствия — примерно в два и более по сравнению со средней зарплатой в экономике. Когда мы обсуждали это в правительстве, то имели в виду, что, как и другие государственные служащие, военнослужащие, которые ездят в отпуск бесплатно, могли бы приобретать билеты за свой счёт. Но, учитывая специфику службы, особенно от Министерства обороны, в отдалённых местностях, когда они действительно не выбирают место своей службы, было признано целесообразным ограничить круг льгот по оплате проезда в отпуск и обратно только отдалёнными регионами и районами Крайнего Севера и приравненными к ним местностями. Напомню, что такая льгота есть у работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, но только льгота эта — один раз в два года. Для военнослужащих предлагаем сделать её ежегодной. Поэтому ваше предложение правительство не поддерживает.

Председательствующий. Депутат Лекарева, пожалуйста, ваш вопрос.
Лекарева В. А. Благодарю, Олег Викторович.
У меня вопрос к Антону Германовичу.

Учитывая, что у вас совсем не остаётся времени — с 1 января 2012 года уже нужно будет делать социальные выплаты, — скажите, в какие сроки определится структура и порядок формирования фонда денежного довольствия военнослужащих и учитываются ли интересы прикомандированных и гражданских служащих? Я веду речь о трагедии в Самарской области, когда пятьдесят семь милиционеров сгорели и вместе с ними прикомандированные и гражданские служащие. Какие-то социальные льготы для них предусматривают эти нововведения или нет?

Силуанов А. Г. По вопросу о фонде денежного довольствия. В настоящее время мы совместно со всеми министерствами и ведомствами силового блока отрабатываем вопросы структуры, тарифного образования и размеры окладов, доплат и надбавок. Ко второму чтению предложения по размерам соответствующих окладов, доплат и надбавок будут представлены в Государственную Думу.
Председательствующий. Спасибо.
Коллеги, настаивает кто-то на выступлении? Настаивают. Десятиминутный режим? Есть предложение ограничиться выступлением от фракции до пяти минут. Ставлю на голосование данное предложение депутата Гайнуллиной, по одному выступлению от фракции до пяти минут.

Включите режим голосования.

По одному выступлению от фракции до пяти минут.

Покажите результаты.

Результаты голосования (17 час. 31 мин. 10 сек.)

Проголосовало за 309 чел. 99,7 %

Проголосовало против 0 чел. 0,0 %

Воздержалось 1 чел. 0,3 %

Голосовало 310 чел.

Не голосовало 0 чел. 0,0 %

Результат: принято

Принято.
Пожалуйста, Решульский Сергей Николаевич.

Решульский С. Н. Поразительно, готовишься, готовишься, делаешь расчёты... Вы хоть понимаете, что вам предлагают сейчас? Вот нам назвали сейчас цифры по финансовому обеспечению. Почему-то и представитель правительства уважаемый Антон Германович, и наш Виктор Михайлович называли цифру 600 миллиардов рублей дополнительно. Ну вы хоть посмотрите, что в бумагах-то написано, которые правительство прислало: по первому закону нужен дополнительно 61 миллиард рублей, по второму закону надо 180 миллиардов рублей. Обращаю ваше внимание на это, поскольку я действительно готовился: расчёты делал и так далее. Но что предлагают? В принципе то, что предлагают, — это такое благоприятное событие, есть в этих законах положения, которые заслуживают поддержки, но в целом поддержка не может быть такой безоговорочной, уважаемые депутаты.
Правительство по-прежнему пытается установить неприемлемый для абсолютного большинства отставных военных порядок начисления пенсий. Предложенный правительством новый порядок расчёта военных пенсий — это вопиющая несправедливость, как мы считаем, по отношению к людям, посвятившим свою жизнь этому рискованному и трудному ратному делу. Ну чудовищный опять перекос получается в системе оплаты труда военнослужащих. Ну, изменили соотношение: было 20 на 80 процентов (Виктор Михайлович, наверное, подтвердит), сейчас сделали 50 на 50. Но посмотрите, какой изощрённый подход утвердил нам министр финансов Кудрин в начале 2000-х годов, когда для уменьшения вот этой базы при расчёте пенсий берётся только... хотя количество надбавок сейчас уменьшилось со ста до девяти, но всё равно при расчёте пенсий эти надбавки не учитываются. Сейчас военнослужащему увеличивают в три раза денежное довольствие — и слава богу, хотя вначале обещали 70—80 тысяч лейтенанту в месяц, а теперь довели до 50 тысяч, ну ладно, согласимся, и это большая прибавка, — но ведь пенсию-то скромно обещают повысить не менее чем (я дословно читаю, вот как тут написано) в полтора раза. Ну это же несправедливо всё-таки!

Теперь по содержанию законопроектов. Большинство норм, посмотрите, вообще не имеет прямого действия, лишь передаются полномочия по осуществлению этих действий Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, руководителям федеральных органов исполнительной власти, имеющих в своём подчинении военнослужащих. Как ожидается, изменятся основные нормы подзаконных актов. Но пока-то ведь их нет, хоть Виктор Михайлович и сказал, ко второму чтению вроде бы их представят. Давайте примем решение, что не будем рассматривать во втором чтении, пока эти подзаконные акты не будут приняты. Там одиннадцать положений этого закона, первого, базового, отдаётся на откуп правительству, написано, что правительство устанавливает все эти нормы денежного довольствия. Но пока их не будет, давайте не будем рассматривать. Гражданам, а также депутатам, которым предстоит голосовать, предлагают верить на слово, что всё будет хорошо.

Ещё один момент, на который хочу обратить внимание. Опубликованные таблицы будущих размеров денежного довольствия и военной пенсии, приведённые как якобы иллюстрирующие эти документы (вот они у меня есть), — они ведь нигде не зафиксированы. Это опять предположение, что так будет. Ну, я вам зачитал цифры: по представлению правительства — 61 миллиард и 180 миллиардов, не прошло и месяца, как нам говорят — 600 миллиардов, а завтра Кудрин придёт и скажет, что денег на это нет. Я консультировался со многими депутатами здесь, в нашем зале, и перед этим, общий вывод — вы только не обижайтесь, так многие сказали, — ну, как народ говорит: с паршивой овцы хоть шерсти клок. Я думаю, что все проголосуют за этот законопроект в первом чтении, но я, единственно, прошу, такое у нас предложение: давайте этот законопроект после принятия в первом чтении опубликуем в газете "Красная звезда", которую все военные читают, и в "Российской газете", а до голосования, до рассмотрения во втором чтении проведём парламентские слушания и "круглые столы". Ну ведь мы же не можем заявлять одно, а на самом деле получать другое! Есть у вас уверенность, что тот же министр финансов завтра?.. (Микрофон отключён.)

Председательствующий. Депутат Рохмистров.
Рохмистров М. С. Уважаемые депутаты, фракция ЛДПР тоже поддержит настоящий законопроект. Но действительно есть много вопросов, которые, к сожалению, связаны с необходимостью принятия нормативных правовых актов, поэтому фракция ЛДПР будет настаивать, чтобы до принятия законопроекта во втором чтении нам эти нормативные правовые акты были представлены. Кроме того, фракция будет настаивать на том, чтобы был убран целый ряд дискриминационных положений, потому что можно, конечно, считать цифры, сидя в кабинете в Москве, но, когда разговариваешь с офицерами, которые по пять — десять лет не могут съездить к своим родителям, находящимися далеко от места их службы... Я думаю, что это неправильно. Возможно, с учётом пожелания экономии средств, хотя не такая уж и большая экономия, наверное, будет, например, ввести положение, — предусмотреть поездки к прямым родственникам, если, условно говоря, расстояние превышает какую-то определённую норму.
И следующее вызывает опасения. Мы увеличиваем деньги, но не надо обманываться, что мы, мол, такие добрые, даём просто так деньги. Деньги идут за счёт того, что у нас сокращается численный состав Вооружённых Сил, вот за счёт этого появляется экономия. И эти сэкономленные средства, естественно, должны передаваться оставшимся офицерам, потому что задача обороноспособности будет решаться уже меньшим количеством людей. Понятно, что они должны получать больше. Поэтому говорить о том, что мы делаем какой-то подарок, наверное, неправильно. Вызывает опасение, как бы этот законопроект не превратился в такую монетизацию льгот. Сегодня офицерам добавят зарплату, а завтра они будут и форму за свой счёт покупать, и, не дай бог, ещё и оружие своё оплачивать. Хотелось бы, чтобы было сохранено максимально то, что сегодня есть, чтобы эта прибавка действительно стала той прибавкой, которую мы декларируем, а не расползлась потом, чтобы не было такого решения вопросов, как, например, с проездом: мы вам добавляем, а вы, ребята, за проезд теперь платите из своего кармана, вот мы вам добавляем зарплату, а квартиру теперь, ребята, снимайте за свой счёт. Хотелось бы, чтобы все действующие сегодня льготы для офицеров и военнослужащих были сохранены и наши офицеры почувствовали бы эту прибавку в реальном выражении.

На самом деле смешно и непонятно, почему мы опять разбиваем... Вы посмотрите, как это воспринимают офицеры. Есть военные прокуроры, которые начинали свою службу в обычных войсках, заканчивали обычные училища и потом перешли на службу в прокуратуру, которая не сильно отличается от службы в других войсках. Они будут сидеть и смотреть на своих одногруппников, одноклассников и сослуживцев, которые будут получать зарплату в разы больше, чем они. Ну, наверное, это неправильно. И я думаю, что можно было бы ввести настоящий закон для всех одновременно и попросить ведомства, которые не успевают провести реструктуризацию, ускорить эту работу. Но вводить позицию, что вот этот офицер у нас, так сказать, более офицерный, а вот этот офицер менее офицерный, поэтому зарплату будет получать в два раза ниже, — такие вещи допускать нельзя. Я думаю, что это даже нарушение Конституции. Поэтому убедительно просим правительство пересмотреть свои взгляды на эти принципиальные, с точки зрения фракции ЛДПР, позиции.

Спасибо.

Председательствующий. Настаивает ли представитель президента на выступлении? Нет. Представитель правительства? Нет. Заключительное слово требуется? Не требуется? Нет, комитет не настаивает.
Из зала. (Не слышно.)
Председательствующий. Не настаивает.
Ставится на голосование законопроект из пункта 50 порядка работы.

Включите режим голосования.

Покажите результаты.

Результаты голосования (17 час. 41 мин. 20 сек.)

Проголосовало за 442 чел. 98,2 %

Проголосовало против 0 чел. 0,0 %

Воздержалось 0 чел. 0,0 %

Голосовало 442 чел.

Не голосовало 8 чел. 1,8 %

Результат: принято

Принято.
Ставится на голосование законопроект из пункта 51 порядка работы.

Включите режим голосования.

Покажите результаты.

Результаты голосования (17 час. 41 мин. 45 сек.)

Проголосовало за 446 чел. 99,1 %

Проголосовало против 0 чел. 0,0 %

Воздержалось 0 чел. 0,0 %

Голосовало 446 чел.

Не голосовало 4 чел. 0,9 %

Результат: принято

Принято.
