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Уважаемый Ярулла Латфулович!
Ваше обращение по вопросу пенсионного обеспечения граждан, уволенных с военной службы, рассмотрено в Комитете Государственной Думы по обороне.
Пенсии лицам, уволенным с военной службы, и членам их семей назначаются в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года №4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, и их семей" (далее - Закон № 4468-1).
Статьей 43 Закона № 4468-1 предусмотрено, что пенсии, назначаемые лицам, уволенным с военной службы и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклады по должности, воинскому званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка за выслугу лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.
Согласно части второй статьи 43 Закона № 4468-1 с 1 января 2012 года денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсии, был установлен
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в размере 54 процентов. В дальнейшем, начиная с 1 января 2013 года, в соответствии с пунктом "б" статьи 49 Закона № 4468-1 осуществляется ежегодный пересмотр пенсий уволенным военнослужащим с учетом увеличения на 2 процента денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсий, установленного с 1 января 2012 года в размере 54 процентов, до достижения 100 процентов его размера.
Таким образом, размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении "военной” пенсии, в 2020 году должен был достигнуть 70%. Однако, уже с 1 октября 2019 года установленный размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии составил 73,68%.
Правомерность применения нового порядка исчисления пенсии была подтверждена Конституционным Судом Российской, который установил, что положения части второй статьи 43 Закона № 4468-1 не противоречат Конституции Российской Федерации, поскольку применяемые с 1 января 2012 года правила исчисления пенсий предусматривают механизм поэтапного ежегодного повышения величины денежного довольствия, учитываемой при исчислении пенсии лицам, проходившим военную службу, и членам их семей, и направлены на увеличение размеров таких пенсий, а также подтвердил отсутствие каких либо ущемлений прав военных пенсионеров и членов их семей со стороны государства (Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 24 сентября 2012 г. № 1800-0, от 24 декабря 2012 г. №2418-0 и др.).
При этом, в условиях длительного отсутствия индексации окладов денежного содержания военнослужащих (с 2012 по 2017 года включительно) новый порядок исчисления пенсий позволил обеспечить в указанный период реальный рост размеров "военных" пенсий на 33,7 процента, за счет изменения опережающими темпами - более чем на 2 процента в год, так называемого "понижающего коэффициента".
Комитет Государственной Думы по обороне в своих заключениях на законопроекты о федеральном бюджете неоднократно указывал на необходимость дополнительного повышения денежного довольствия военнослужащих и пенсий граждан, уволенных с военной службы, а так же на необходимость выполнения в полном объеме требований подпунктом
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"г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации” (далее - Указ № 604), которым Правительству Российской Федерации поручено обеспечить ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
В соответствии с федеральными законами от 29 ноября 2018 года № 459-ФЗ "О федеральном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов" и от 11 декабря 2018 года № 260-ФЗ "О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу..." с 1 октября 2019 года размеры пенсий лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей были проиндексированы на 6,3 процента, в том числе и в связи с увеличением на 2 процента размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий, установленного частью второй статьи 43 Закона № 4468-1.
При рассмотрении в Г осударственной Думе законопроекта о приостановлении действия статьи 43 Закона № 4468-1 до 1 января 2021 года Комитеты соисполнители Государственной Думы (Комитет Государственной Думы по государственному строительству и законодательству, Комитет по безопасности и противодействию коррупции, Комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов), а так же Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности поддержали его принятие.
Наряду с этим, все заинтересованные министерства и ведомства (Минобороны России, МВД России, ФСБ России, ФСИН России, МЧС России, СК России, Главная военная прокуратура) которые осуществляют пенсионное обеспечения граждан, уволенных с военной и приравненной к ней службы, а так же Счетная палата Российской Федерации при рассмотрении законопроекта о приостановлении действия статьи 43 Закона № 4468-1 так же поддержали законопроект и выразили свое согласие с предложенными Министерством финансов Российской Федерации порядком и сроками поэтапного увеличения денежного довольствия военнослужащих и пенсий граждан, уволенных с военной службы.
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Законопроект о приостановлении действия статьи 43 Закона № 4468-1
поддержали многие региональные законодательные собрания (Камчатского
края, Пензенской области, Санкт-Петербурга, Краснодарского Края) и
областные Думы (Тамбовской, Новгородской, Курской, Курганской,
Калужской, Саратовской), а так же Народное собрание Республики Дагестан,
и Государственные Советы:	Чувашской Республики и Удмуртской
Республики.
Кроме того, в соответствии с пунктом 2 Постановления
Государственной Думы №7110-7 ГД от 19 ноября 2019 года, Правительству
Российской Федерации в течение 2020 года предложено обеспечить
выполнение в полном объеме требований подпункта "г" пункта 1 Указа
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем
совершенствовании военной службы в Российской Федерации" в части
ежегодного увеличения пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не
менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
С уважением,
Первый заместитель
председателя Комитета
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