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III. К вопросу о правомерности зачисления в распоряжение командира (начальника) военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы
Увольнение военнослужащих с военной службы производится:

а) в запас, если военнослужащий к моменту увольнения не достиг предельного возраста пребывания в запасе и по состоянию здоровья годен или ограниченно годен к военной службе;

б) в отставку, если военнослужащий к моменту увольнения достиг предельного возраста пребывания в запасе или по состоянию здоровья признан военно-врачебной комиссией не годным к военной службе;

в) с военной службы, если военнослужащему назначено наказание в виде лишения свободы или ограничения свободы.

Увольнение военнослужащих с военной службы производится по одному из оснований, предусмотренных ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы. 

В соответствии с п. 2 ст. 34 указанного Положения увольнение военнослужащих с военной службы производится, как правило, с занимаемых военнослужащими воинских должностей без зачисления в распоряжение соответствующих командиров (начальников).

В настоящее время в силу существующих проблем в области обеспечения военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, жилыми помещениями военнослужащие, подлежащие увольнению с военной службы, до предоставления им жилых помещений (предоставления государственных жилищных сертификатов) нередко зачисляются в распоряжение командиров (начальников). При этом в отношении этих военнослужащих применяются ограничения по ряду дополнительных выплат, сроков выплаты окладов денежного содержания. 

А. При зачислении в подобных случаях военнослужащих в распоряжение органы военного управления делают в ряде случаев ссылку на подп. «и» п. 2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы. Названным подпунктом в качестве одного из случаев, при которых производится зачисление военнослужащих в распоряжение, названа следующая ситуация: «при невозможности своевременного исключения военнослужащего, уволенного с военной службы, из списков личного состава воинской части в случаях, предусмотренных Федеральным законом и настоящим Положением, – до его исключения».

Структура правовых норм, определяющих случаи и сроки зачисления военнослужащих в распоряжение, правовых норм, определяющих случаи невозможности своевременного исключения военнослужащего, уволенного с военной службы, из списков личного состава воинской части, допускает их свободное толкование и необоснованно расширяет круг правоотношений, при регулировании которых эти нормы могут быть использованы. 

Так, подп. «и» п. 2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы устанавливает, что военнослужащие могут зачисляться в распоряжение командира (начальника) «при невозможности своевременного исключения военнослужащего, уволенного с военной службы, из списков личного состава воинской части в случаях, предусмотренных Федеральным законом и настоящим Положением, – до его исключения». Одновременно с этим в п. 11 ст. 38 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» в качестве случая, когда военнослужащий (день истечения срока военной службы которого истек) не может быть своевременно исключен из списков личного состава, названа следующая ситуация: «а также в иных случаях, установленных Положением о порядке прохождения военной службы».

Приведенная взаимная ссылка двух нормативных правовых актов (Закона и Положения) друг на друга по взаимосвязанным вопросам объективно порождает противоречия в правоприменительной практике. 

Кроме того, подп. «и» п. 2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы находится в прямом противоречии с п. 1 ст. 13 Положения, в соответствии с которым военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, могут быть зачислены в распоряжение «для решения вопросов дальнейшего прохождения военной службы». Пункт 1 ст. 13 Положения не предусматривает возможности зачисления в распоряжение военнослужащих, которые уже с военной службы уволены, но своевременно не исключены из списков личного состава части. 

Применительно к названной выше проблеме, связанной с зачислением военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, но не обеспеченных в установленном порядке жилыми помещениями, следует руководствоваться следующими положениями:

– ч. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих»: «Военнослужащие – граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 настоящего Федерального закона»;

– п. 17 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы: «Военнослужащий, общая продолжительность военной службы которого составляет 10 лет и более, нуждающийся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без его согласия не может быть уволен с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления ему жилого помещения по нормам жилищного законодательства. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту дислокации воинской части они увольняются с военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с законодательством Российской Федерации»;

– п. 12 Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации (приложение № 1 к приказу Министра обороны Российской Федерации от 15 февраля 2000 г. № 80): «Военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. Указанным военнослужащим при увольнении с военной службы жилые помещения предоставляются вне очереди».

Анализ приведенных правовых норм позволяет сделать вывод о том, что подп. «и» п. 2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы не может быть применен к военнослужащим, подлежащим увольнению с военной службы, но не обеспеченным в установленном порядке жилыми помещениями.

В приведенных выше правовых нормах установлен запрет на увольнение с военной службы военнослужащих, не обеспеченных жилыми помещениями. В них не идет речь о невозможности исключения военнослужащего, уже уволенного с военной службы, из списков личного состава воинской части.

Приведенные нормы по своему содержанию и направленности представляют собой социально-правовые гарантии, предоставляемые государством соответствующим категориям военнослужащих, так как изначально направлены на урегулирование правоотношений, складывающихся в том случае, когда право военнослужащих на получение жилого помещения (по социальному найму, в собственность, предоставление ГЖС) не было реализовано органами военного управления в предусмотренный законодательством срок (во время прохождения военной службы, до увольнения военнослужащего с военной службы). Зачисление же военнослужащего в распоряжение командира (начальника) предполагает определенные ограничения прав военнослужащих (на некоторые виды материального обеспечения, на своевременное увольнение с военной службы, ограничение общегражданских прав, обусловленное оставлением на военной службе). 

Б. При зачислении в распоряжение военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, но не обеспеченных в установленном порядке жилыми помещениями, органы военного управления в ряде случаев делают также ссылки:

– на подп. «а» п. 2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы, в соответствии с которым допускается зачисление военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в распоряжение командира (начальника) в случае освобождения от воинской должности (должности) – не более чем на 3 месяца;

– на подп. «б» п. 2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы, в соответствии с которым допускается зачисление военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в распоряжение командира (начальника) в случае освобождения от воинской должности (должности) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий – не более чем на 6 месяцев (в том случае, если военнослужащий подлежит увольнению с военной службы в связи с проведением организационно-штатных мероприятий).

Зачисление военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, но не обеспеченных в установленном порядке жилыми помещениями, в распоряжение по приведенным основаниям (подп. «а», «б» п. 2 ст. 13 вышеназванного Положения) также недопустимо по следующим обстоятельствам:

– в соответствии с п. 1 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, могут быть зачислены в распоряжение «для решения вопросов дальнейшего прохождения военной службы». Пункт 1 ст. 13 Положения не предусматривает возможности зачисления в распоряжение военнослужащих, которые уже с военной службы уволены (имеются приказы об их увольнении), но своевременно не исключены из списков личного состава части. Названный пункт предполагает, что в отношении зачисленных в распоряжение должны решаться вопросы о возможности их назначения на другие воинские должности; 

– в том случае, если названные выше категории военнослужащих (не обеспеченные жилыми помещениями) зачисляются в распоряжение и в отношении их не имеется приказа об увольнении с военной службы, следует руководствоваться абз. 3 п. «а» ч. 4 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы, в соответствии с которым военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, может быть досрочно уволен с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями (подп. “а” п. 2 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе») и при отсутствии других оснований для увольнения при нахождении в распоряжении командира (начальника) свыше сроков, установленных п. 4 ст. 42 названного Федерального закона и указанным Положением, и отсутствии его согласия с назначением на другую воинскую должность (должность).

В. В качестве общих обстоятельств, не позволяющих применять основания зачисления в распоряжение, установленные подп. «а», «б», «и» п. 2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы, к военнослужащим, подлежащим увольнению с военной службы, но не обеспеченным в установленном порядке жилыми помещениями, помимо указанных в ч. III настоящей статьи, следует назвать следующие:

– в соответствии с п. 2. ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы увольнение военнослужащих с военной службы производится по одному из оснований, предусмотренных ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», в соответствии со ст. 34 Положения, как правило, с занимаемых военнослужащими воинских должностей без зачисления в распоряжение соответствующих командиров (начальников). При этом ст. 34 Положения не предусматривает никаких оснований зачисления подлежащих увольнению военнослужащих в распоряжение;

– в соответствии с п. 4 ст. 3 Положения о порядке прохождения военной службы днем окончания военной службы считается день исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части в связи с увольнением с военной службы, гибелью (смертью), признанием безвестно отсутствующим или объявлением умершим.

Военнослужащий должен быть исключен из списков личного состава воинской части в день истечения срока его военной службы (уволенный досрочно – не позднее окончания срока военной службы), кроме случаев, установленных Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе» и указанным Положением. День исключения из списков личного состава воинской части является для военнослужащего днем окончания (последним днем) военной службы.

При этом в соответствии с п. 2 ст. 3 Положения о порядке прохождения военной службы для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, срок военной службы определяется сроком, указанным в контракте. Пунктом 3 ст. 3 Положения предусмотрено, что для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, срок военной службы истекает в соответствующие месяц и число последнего года срока контракта либо в соответствующее число последнего месяца срока контракта, если контракт был заключен на срок до одного года.

В соответствии с п. 15 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы исключение из списков личного состава воинской части военнослужащего, признанного военно-врачебной комиссией не годным к военной службе и нуждающимся в освобождении от исполнения служебных обязанностей и уволенного с военной службы, производится не позднее чем через месяц со дня получения воинской частью заключения военно-врачебной комиссии, не считая времени нахождения военнослужащего в отпуске (отпусках).

Пунктом 23 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы предусмотрено, что военная служба оканчивается в день исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части в связи с увольнением с военной службы. При этом в соответствии с п. 24 ст. 34 Положения военнослужащий, уволенный с военной службы, должен быть исключен из списков личного состава воинской части в день истечения срока его военной службы (уволенный досрочно – не позднее дня истечения срока его военной службы) и не позднее чем через месяц со дня поступления в воинскую часть выписки из приказа об увольнении военнослужащего с военной службы, за исключением случаев, предусмотренных п. 11 ст. 38 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» и названным Положением.

Приведенными правовыми нормами установлены конкретные сроки исключения уволенных с военной службы военнослужащих (в отношении которых имеется приказ об увольнении). Как указывалось выше, зачисление военнослужащего в распоряжение командира (начальника) предполагает определенные ограничения прав военнослужащего (на некоторые виды материального обеспечения, на своевременное увольнение с военной службы, ограничение общегражданских прав, обусловленное оставлением на военной службе). Пунктом 1 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» установлено, что государство гарантирует предоставление военнослужащим жилых помещений. Правовые нормы, устанавливающие запрет на увольнение военнослужащих, не обеспеченных в установленном порядке жилыми помещениями, представляют собой социально-правовые гарантии реализации военнослужащими права на предоставление жилого помещения. Невыполнение органами государственной власти, органами военного управления установленных обязательств в отношении военнослужащих по предоставлению жилых помещений не может служить основанием для ограничения прав этих же военнослужащих на полное и своевременное материальное обеспечение, на своевременное увольнение с военной службы, не может служить основанием для ограничения общегражданских прав военнослужащих.

Сведения об уменьшении объемов материального обеспечения военнослужащих, зачисленных в распоряжение, приведены в ч. II настоящей статьи.

При этом военнослужащие, подлежащие увольнению, но не обеспеченные в установленном порядке жилыми помещениями, в случае необоснованного зачисления их в распоряжение:

– не могут реализовать некоторые из прав, предоставляемых гражданам, уволенным с военной службы: например, право на государственное пенсионное обеспечение;

– не могут реализовать гражданские (конституционные) права и свободы, ограничение которых действующее законодательство связывает с нахождением гражданина на военной службе, например:

в соответствии с п. 7 ст. 10 Федерального закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие не вправе заниматься другой оплачиваемой деятельностью, за исключением педагогической, научной и иной творческой деятельности; не вправе заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, в том числе участвовать в управлении коммерческими организациями, за исключением случаев, когда непосредственное участие в управлении указанными организациями входит в должностные обязанности военнослужащего, а также оказывать содействие физическим и юридическим лицам в осуществлении предпринимательской деятельности, используя свое служебное положение;

в соответствии со ст. 19 Федерального закона “О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию” от 15 августа 1996 г.                    № 114-ФЗ военнослужащие Вооруженных Сил Российской Федерации не могут выезжать из Российской Федерации без разрешения командования, оформленного в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

в соответствии со ст. 243 Устава внутренней службы Вооруженных Сил Российской Федерации военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, не могут осуществлять выезд за пределы гарнизонов, на территории которых они проходят военную службу, без разрешения командира воинской части;

некоторые иные права и свободы. 

При этом названные и некоторые другие права и свободы, ограничение которых происходит вследствие необоснованного зачисления в распоряжение военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, могли быть ими реализованы в случае своевременного выполнения в отношении их органами государственной власти, органами военного управления обязательств по предоставлению жилых помещений (по социальному найму, в собственность, предоставление ГЖС). 

Пунктом 4 ст. 32 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» предусмотрено, что контракт о прохождении военной службы вступает в силу со дня его подписания соответствующим должностным лицом согласно Положению о порядке прохождения военной службы и прекращает свое действие со дня заключения военнослужащим иного контракта о прохождении военной службы, исключения военнослужащего из списков воинской части в случае, указанном в п. 6 ст. 32 названного Закона, а также в иных случаях, установленных федеральными законами.

В соответствии с п. 9 ст. 4 Положения о порядке прохождения военной службы контракт о прохождении военной службы прекращает свое действие:

а) со дня исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части при увольнении с военной службы, в связи с гибелью (смертью), признанием безвестно отсутствующим или объявлением умершим;

б) со дня заключения с военнослужащим нового контракта;

в) со дня назначения военнослужащего на должность руководителя федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба;

г) со дня приостановления военнослужащему военной службы;

д) в иных случаях, установленных федеральными законами.

О прекращении действия контракта производится запись с указанием даты и оснований прекращения действия контракта. Запись производится в первом экземпляре контракта, находящемся в личном деле военнослужащего, скрепляется подписью командира и гербовой печатью воинской части. По желанию военнослужащего такая запись может быть произведена во втором экземпляре контракта, находящемся у военнослужащего.

Сразу отметим, что действующим законодательством зачисление военнослужащего в распоряжение командира (начальника) в качестве основания прекращения контракта о прохождении военной службы не определено. 

Статьей 2 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» предусмотрено, что прохождение гражданами военной службы осуществляется по призыву и в добровольном порядке (по контракту).

В соответствии с п. 2 ст. 32 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» в контракте о прохождении военной службы закрепляются добровольность поступления гражданина на военную службу, срок, в течение которого гражданин обязуется проходить военную службу, и условия контракта.

Контракт о прохождении военной службы (Типовая форма контракта о прохождении военной службы – приложение № 1 к Положению о порядке прохождения военной службы (с изменениями от 17 апреля 2003 г.) предусматривает, что гражданин (военнослужащий), заключая его, добровольно дает обязательства:

«а) проходить военную службу по контракту в течение установленного настоящим контрактом срока;

б) в период прохождения военной службы по контракту добросовестно исполнять все общие, должностные и специальные обязанности военнослужащих, установленные законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации».

Таким образом, нахождение военнослужащих, не обеспеченных жилым помещением, в распоряжении командира (начальника) сверх сроков, установленных контрактом о прохождении военной службы, представляет собой:

– возложение на гражданина (военнослужащего) обязанностей военной службы (общих, специальных, должностных – применительно к военнослужащим, допущенным к временному исполнению должностей), не обусловленных контрактом о прохождении военной службы, так как контракт заключается на определенный срок, и военнослужащий в соответствии с ним обязуется выполнять обязанности военной службы в течение этого срока;

– прохождение по истечении срока контракта гражданином (военнослужащим) военной службы не в добровольном порядке, т. е. возложение на гражданина (военнослужащего) обязанности, не предусмотренной действующим законодательством. 

В связи с вышесказанным следует привести также текст п. 3 Типового контракта о прохождении военной службы:

«3. ____________________________________________

           (наименование федерального органа исполнительной власти)
обеспечивает соблюдение прав военнослужащего, заключившего настоящий контракт, и прав членов его семьи, включая получение льгот, гарантий и компенсаций, установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, определяющими статус военнослужащих и порядок прохождения военной службы».

На основании изложенных в ч. III настоящей статьи доводов представляется возможным сделать следующие основные выводы:

– действующим законодательством не предусмотрена возможность зачисления в распоряжение командира (начальника) военнослужащих, проходящих военную службу по контракту и подлежащих увольнению с военной службы, на том основании, что они не могут быть обеспечены в установленном порядке жилыми помещениями органами военного управления;

– зачисление названных военнослужащих в распоряжение командира (начальника) и прекращение на этом основании выплаты им денежного довольствия (а равно снижение на этом основании размера выплачиваемого денежного довольствия) должны признаваться неправомерными, нарушающими права соответствующих военнослужащих на полное и своевременное материальное обеспечение по нормам, установленным действующим законодательством. 

Следует отметить, что в настоящее время органы военного управления (командиры воинских частей, командиры соединений и объединений, другие должностные лица, осуществляющие увольнение с военной службы военнослужащих) становятся зачастую заложниками сложившейся негативной ситуации в области обеспечения военнослужащих (в том числе увольняемых с военной службы) жилыми помещениями. С одной стороны, они не могут на законных основаниях уволить военнослужащего без предоставления ему в установленном порядке жилого помещения, а с другой стороны, не могут никого назначить на занимаемую данным военнослужащим должность до его увольнения. Именно поэтому многие командиры (начальники) вынуждены идти на нарушение действующего законодательства и без наличия законных оснований зачислять военнослужащих, подлежащих увольнению, в распоряжение. 

Описанная выше проблема имеет комплексный характер и не может быть разрешена без осуществления целого ряда мер по повышению уровня материального обеспечения военнослужащих, обеспечения прав военнослужащих на получение жилого помещения. На современном же этапе представляется целесообразным законодательно (нормативно) закрепить подход, в соответствии с которым запрет на увольнение с военной службы военнослужащих, проходящих военную службу по контракту и необеспеченных в установленном порядке жилыми помещениями, рассматривался бы как социально-правовая гарантия реализации военнослужащими права на предоставление жилого помещения.

В данном направлении до разрешения проблем с жилищным обеспечением военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, целесообразно, по мнению автора, было бы нормативно закрепить возможность зачисления военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, необеспеченных в установленном порядке жилыми помещениями, в распоряжение командира (начальника) на срок до дня, следующего за днем предоставления им жилого помещения по установленным нормам, с сохранением права на получение денежного довольствия (в том числе месячных и иных дополнительных выплат) в размерах, причитающихся им ко дню зачисления в распоряжение командира (начальника).

