Дело № 2-…

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации 

  
23 апреля 2010 года ХХХХХХХ городской суд ХХХХХХХ области в составе:

председательствующего ХХХХХХХХ,

при секретаре ХХХХХХХХ. 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску ХХХХХХХХ к Федеральному государственному квартирно-эксплуатационному учреждению «ХХХХХХХХ квартирно-эксплуатационная часть района» о признании права на включение в состав участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и о включении в список кандидатов на получение государственного жилищного сертификата,

УСТАНОВИЛ:

ХХХХХХ обратился в суд с иском к Федеральному государственному квартирно-эксплуатационному учреждению «ХХХХХХ квартирно-эксплуатационная часть района» (далее по тексту – КЭЧ) просил суд признать за собой право на включение в состав участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и обязать ответчика включить истца и членов его семьи в список получателей государственного жилищного сертификата (л.д. 2).

23 апреля 2010 года истец ХХХХХ уточнил исковое требование, просит суд признать за ним право на включение в состав участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и обязать ответчика включить истца и членов его семьи: супругу ХХХХХ и дочь ХХХХ в список кандидатов на получение государственного жилищного сертификата (л.д. 36).

Истец ХХХХХ и его представитель ХХХХ в судебном заседании поддержали иск. Суду пояснили, что семье истца ХХХХХ в составе трех человек предоставлена для проживания квартира …в г. ХХХХХ (далее по тексту – спорная квартира), то есть в закрытом военном городке, по договору найма служебного жилого помещения от 28 декабря 2006 года, хотя юридически спорная квартира не имеет статуса служебного жилого помещения. Таким образом, истец ХХХХ имеет право на получение государственного жилищного сертификата, как лицо, подлежащее отселению из закрытого военного городка. 

3 лицо ХХХХ считает, что иск ХХХ подлежит удовлетворению. Суду дала объяснения, аналогичные объяснениям истца ХХХХ.

Представитель КЭЧ ХХХХХ (нотариально удостоверенная доверенность от 05 апреля 2010 года - л.д. 39) не признала иск ХХХХ. Суду пояснила, что, так как истцу предоставлена для проживания именно служебная квартира и на период военной службы ХХХХ, следовательно, после увольнения с военной службы ХХХХХ обязан освободить спорную квартиру, значит, ХХХХХ не имеет права на получение государственного жилищного сертификата. Иск к ХХХХ о выселении из спорной квартиры на день рассмотрения дела не предъявлялся. Статус спорной квартиры как служебного жилого помещения подтверждается решением руководителя КЭЧ, утвержденного начальником квартирно-эксплуатационного управления Приволжско-Уральского военного округа. Иных документов в подтверждение статуса спорной квартиры, как служебного жилого помещения, суду представить не может.

Представитель 3 лица по делу - войсковой части ХХХХ в суд не явился, извещен о времени и месте слушания дела надлежащим образом, о причинах неявки суд не известил, возражений по существу иска суду не представил (л.д. 35).

Заслушав лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, суд приходит к выводу, что иск подлежит удовлетворению.

В силу правил ст. 56 ГПК РФ каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений, если иное не предусмотрено федеральным законом.

А в силу правил ст.,ст. 59 и 60 ГПК РФ представленные суду доказательства должны быть относимыми и допустимыми.

В настоящем судебном заседании установлено.

Спорная квартира находится в доме, расположенном в закрытом военном городке г. ХХХХХ Челябинской области, является федеральной собственностью (объяснения лиц, участвующих в деле, выписка из реестра федерального имущества от 23 октября 2009 года № 78913 – л.д. 40).

Спорная квартира предоставлена для проживания семье истца ХХХХ (супруга ХХХ и дочь ХХХ) по договору найма служебного жилого помещения № … от 28 декабря 2006 года (л.д. 30-31). 

В спорной квартире зарегистрированы по месту жительства с 24 апреля 2007 года и фактически проживают истец ХХХХ, ХХХХ и ХХХХ (выписка из домовой книги и финансового лицевого счета от 10 ноября 2009 года – л.д. 14, справка паспортного стола домоуправления № 1 от 10 ноября 2009 года – л.д. 15, справка о проверке жилищных условий от 30 ноября 2009 года – л.д. 21).

В силу пункта 6 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы, утвержденной постановлением Правительства РФ от 21 марта 2006 года № 153 (далее по тексту решения – Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов), право на участие в подпрограмме имеют граждане Российской Федерации, отвечающие требованиям, указанным в пункте 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, и изъявившие такое желание, и им предусмотрено предоставление безвозмездной субсидии на приобретение жилья в размере равном расчетной стоимости жилого помещения по социальной норме площади жилья, установленной для семей разной численности.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов право на участие в подпрограмме имеют, в том числе, граждане Российской Федерации – граждане, подлежащие переселению из закрытых военных городков.

Согласно Перечню имеющих жилищный фонд закрытых военных городков Вооруженных Сил Российской Федерации и органов федеральной службы безопасности (утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от 01 июня 2000 года № 752-р), г.ХХХХХ Челябинской области, к которому относится …, отнесен к закрытым военным городкам.

24 ноября 2009 года истец ХХХ обратился в КЭЧ с заявлением о включении его с семьей в состав участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных Федеральным законодательством» (объяснения лиц, участвующих в деле, заявление - л.д. 20).

Письмом руководителя КЭЧ от 22 января 2010 года № 164  истцу ХХХХ отказано в удовлетворении его заявления (л.д. 23).

В обоснование отказа указано на то, что, так как истец ХХХХ уволен с военной службы в запас по истечении срока контракта, а договор найма служебного жилого помещения заключен на период прохождения службы в Чебаркульском гарнизоне, то ХХХХ обязан со всеми совместно проживающими членами семьи освободить занимаемое жилое помещение и сдать установленным порядком квартирным органам МО РФ в срок до 01 февраля 2010 года.

Из объяснений представителя ответчика КЭЧ в настоящем судебном заседании установлено, что иск к ХХХХ о выселении из спорной квартиры на день рассмотрения дела не предъявлялся.

В обоснование иска истец ХХХХ указывает на то, что спорная квартира не является служебной.

Пунктом 1 части 1 ст. 92 ЖК РФ к жилым помещениям специализированного жилищного фонда отнесены служебные жилые помещения.

Частью 2 ст. 92 ЖК РФ установлено, что использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения такого помещения к специализированному жилищному фонду с соблюдением требований и в порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации. Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений осуществляется на основании решения органа, осуществляющего управление государственным жилищным фондом.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 января 2006 года № 42 утверждены Правила отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, которые устанавливают порядок и требования отнесения жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов (далее - жилые помещения) к специализированному жилищному фонду (пункт 1).

Так пунктом 12 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду устанавливает, что включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда и исключение жилого помещения из указанного фонда производятся на основании решения органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом (далее - орган управления), с учетом требований, установленных настоящими Правилами.

Пункт 13 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду устанавливает перечень документов, необходимых для отнесения жилых помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда, а также срок, в течение которого рассматривается заявление.

А в соответствии с пунктом 14 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду решение об отнесении жилого помещения к определенному виду жилого помещения специализированного жилищного фонда должно быть принято в течение 30 дней с даты подачи документов и течение 3 рабочих дней такое решение должно быть направлено заявителю, а также в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Таким образом, суд приходит к выводу, что официальный статус специализированного жилого помещения возникает с момента регистрации такого жилого помещения именно, как специализированного жилого помещения, возникает лишь после государственной регистрации такового органом, осуществляющим регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Ответчик КЭЧ не представил суду допустимых (ст. 60 ГПК РФ) доказательств в подтверждение статуса спорной квартиры, именно как служебного жилого помещения, хотя при подготовке к слушанию дела такая обязанность по предоставлению суду указанных доказательств ответчику разъяснялась (запрос от 01 марта 2010 года – л.д. 25).

Представленное суду ответчиком решение без даты и номера по сути не является решением, соответствующим требованиям, установленным Правилами отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, поскольку содержит лишь просьбу КЭЧ о переводе в «разряд специализированного служебного помещения 89 квартир вновь построенного дома» (л.д. 41).

Кроме того, ответчик КЭЧ не представил суду доказательств государственной регистрации спорной квартиры в качестве служебного жилого помещения Управлением Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Челябинской области (требования абзаца третьего пункта 14 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду).

Так как пункт 15 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду связывает наступление оснований для использования жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения только после отнесения данного помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда, суд приходит к выводу, что на день рассмотрения дела в суде спорная квартира не имеет статуса «служебное жилое помещение».

По изложенным выше основаниям суд приходит к выводу о незаконности ссылки КЭЧ на то, что спорная квартира является служебным жилым помещением, при отказе истцу ХХХХ в удовлетворении заявления от 24 ноября 2009 года о включении в состав участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных Федеральным законодательством» (л.д. 23).


В соответствии с подпунктом «а» пункта 19 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, для участия в подпрограмме граждане, указанные в пункте 5 настоящих Правил, подают соответственно в воинские части, организации, учреждения федеральных органов исполнительной власти (далее - подразделения) или в органы местного самоуправления, в которых они состоят на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий (в качестве граждан, имеющих право на получение субсидий), заявление (рапорт) об участии в подпрограмме, к которому прилагают следующие документы: справку об общей продолжительности военной службы (службы); выписку из приказа об увольнении с военной службы (службы) с указанием основания увольнения - для граждан, уволенных с военной службы (службы) и состоящих после увольнения в списках очередников на улучшение жилищных условий (получение жилых помещений) в федеральном органе исполнительной власти; выписку из домовой книги и копия финансового лицевого счета; выписку из решения органа по учету и распределению жилья о постановке на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий (получении жилых помещений), за исключением граждан, проживающих на территории закрытого военного городка (поселка); справку о проживании на территории закрытого военного городка (поселка) - для граждан, проживающих в таком городке (поселке); копию документа, подтверждающего право на дополнительную площадь жилого помещения (в случаях, когда такое право предоставлено законодательством Российской Федерации). 


В соответствии с пунктом 21 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, органы исполнительной власти организуют работу по проверке органами местного самоуправления или подразделениями документов, представленных в соответствии с пунктом 19 настоящих Правил. По результатам проверки принимается решение о  признании либо об отказе в признании гражданина участником подпрограммы.


Пунктом 2 Порядка формирования списков состоящих на учете в воинских частях и организациях Вооруженных Сил Российской Федерации граждан - получателей государственных жилищных сертификатов и граждан, включенных в резерв на получение государственных жилищных сертификатов, оформления и выдачи государственных жилищных сертификатов (утвержден Приказом Минобороны Российской Федерации от 10 июня 2006 года № 215) установлено, что для участия в подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы (далее по тексту решения – Порядок) установлено, что граждане, подлежащие переселению из закрытых военных городков, подают заявление (рапорт) по форме согласно приложению № 1 к Правилам в воинскую часть, за которой закреплен жилищный фонд по месту жительства в закрытом военном городке. Указанное заявление (рапорт) подлежит регистрации в установленном порядке. Вместе с заявлением (рапортом) представляются документы, указанные в подпункте «а» пункта 19 Правил. Командир воинской части организует работу жилищной комиссии по проверке этих документов и содержащихся в них сведений. 


В соответствии с пунктом 3 Порядка, документы, указанные в пункте 2 настоящего Порядка, и содержащиеся в них сведения подлежат проверке в довольствующей квартирно-эксплуатационной части (КЭЧ) района, о результатах которой КЭЧ района уведомляет командира воинской части. По итогам проверок жилищной комиссией воинской части принимается решение о включении заявителя либо об отказе ему во включении в число граждан - участников подпрограммы. Решение жилищной комиссии утверждается командиром воинской части. Выписка из решения жилищной комиссии воинской части в недельный срок направляется заявителю.

Деятельность жилищных комиссий в гарнизонах и воинских частях регламентирована Примерным положением о жилищных комиссиях (приложение № 2 к приказу Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 года № 80), которым руководство деятельностью жилищных комиссий возложено в гарнизонах на начальников гарнизонов, в воинских частях – на командиров воинских частей.

Пунктом 22 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов установлен исчерпывающий перечень оснований для отказа в признании гражданина участником подпрограммы, а именно,

а) несоответствие гражданина требованиям, указанным в соответствующем подпункте пункта  5 настоящих Правил;

б) непредставление или неполное представление документов, указанных в пункте 19 настоящих Правил;

в) недостоверность сведений, содержащихся в представленных документах;

г) реализация ранее права на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты за счет средств федерального бюджета.

Факт, что истец ХХХХ является гражданином, подлежащим переселению из закрытого военного городка (подпункт «б» пункта 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов) в настоящем судебном заседании не оспаривается и подтвержден:

-справкой о проверке жилищных условий истца ХХХХ от 30 ноября 2009 года, где указан вывод жилищной комиссии Чебаркульского гарнизона о включении ХХХХ «в списки кандидатов на получение ГЖС» (дословно – л.д. 21);

-списком кандидатов на получение государственных жилищных сертификатов по Чебаркульскому гарнизону в 2009 года, утвержденным начальником Чебаркульского гарнизона (л.д. 22).

Факт, что истец ХХХХ представил КЭЧ все необходимые документы в обоснование своего заявления о включении в состав участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных Федеральным законодательством» установлен в настоящем судебном заседании указанными в заявлении приложениями (л.д. 20-оборот).

Факт недостоверности сведений, содержащихся в представленных документах, судом в настоящем судебном заседании не установлен.

Факт, что ХХХХ ранее не использовал право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты за счет средств федерального бюджета также судом в настоящем судебном заседании не установлен.

Судом не принимается ссылка представителя КЭЧ на пункт 7 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов о том, что социальные выплаты гражданам-участникам подпрограммы предоставляются только при условии признания гражданина нуждающимся в улучшении жилищных условий, а ХХХХ не является таковым, из-за неправильного толкования указанной нормы права, поскольку пункт 7 Правил  содержит норму о том, что гражданам, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий и не имеющим жилых помещений для постоянного проживания на территории Российской Федерации, социальные выплаты предоставляются в первую очередь.  

Таким образом, суд приходит к выводу, что иск ХХХХ в части о признании за ним права на включение в состав граждан – участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и о включении его в число граждан-участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, по мнению суда, подлежит удовлетворению.

На основании изложенного и руководствуясь ст.,ст. 12, 56, 194-199 ГПК  РФ суд,
РЕШИЛ:

Признать за ХХХ, ХХХ и ХХХ право на включение в состав граждан – участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и включить ХХХ, ХХХ и ХХХ в список кандидатов граждан-участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.
На решение может быть подана кассационная жалоба в ХХХХХХХХ областной суд через ХХХХХХ городской суд в течение десяти дней со дня принятия решения судом в окончательной форме.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ:  

Мотивированное решение составлено 29 апреля 2010 года.

Судья: 

