РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
18 марта 2010 года город Москва
Московский гарнизонный военный суд в открытом судебном заседании, в помещении военного суда в составе председательствующего судьи Подгурского В.В. при секретаре Газаевой Г.М., с участием заявителя Ф.И.О., рассмотрев гражданское дело по заявлению подполковника Ф.И.О. об оспаривании бездействия, командира и жилищной комиссии войсковой части 00000, связанного с отказом в признании нуждающимся в получении жилья вне очереди, не обеспечением жильем и не предоставлением к досрочному увольнению с военной службы,
установил:
Ф.И.О. обратился в военный суд с заявлением, в котором с учетом уточнений и уменьшений ранее заявленных требований просил:
- признать незаконным решения, действия (бездействие) командира и жилищной комиссии войсковой части 00000 связанные с отказом во внесении его в список военнослужащих нуждающихся в получении жилья, не обеспечению его и членов его семьи жилым помещением вне очереди по нормам и в порядке, которые предусмотрены федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, и не представлением к увольнению с военной службы по основанию, предусмотренному п.п. «б» п. 2 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» (в связи с организационно-штатными мероприятиями);
- обязать командира и жилищную комиссию войсковой части 00000 внести его в список военнослужащих нуждающихся в получении жилья вне очереди, и обеспечить вне очереди его и членов его семьи жилым помещением, по последнему месту военной службы в городе Москве, по нормам, которые предусмотрены федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, после чего командиру части представить его к увольнению с военной службы по основанию, предусмотренному п.п. «б» п. 2 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» (в связи с организационно-штатными мероприятиями);
Заявитель, и его представитель в судебном заседании, настаивая на удовлетворении заявленных требований, пояснили, что с 29 апреля 2009 года Ф.И.О. зачислен в распоряжение командующего дальней авиацией, после чего он подал рапорт об увольнении с военной службы, по организационно-штатным мероприятиям после обеспечения жилым помещением по месту прохождения военной службы в городе Москве. По истечении шести месяцев прохождения службы в распоряжении, он вновь подал рапорт, в котором подтвердил свое желание об увольнении с военной службы по организационно-штатным мероприятиям. Однако до настоящего времени он не внесен в списки военнослужащих, нуждающихся в получении жилья вне очереди, не обеспечен жильем и как следствие не уволен с военной службы, что лишает его возможности реализовать конституционное право на свободный труд.
Командир и председатель жилищной комиссии войсковой части 00000, надлежащим образом извещенные о месте и времени судебного заседания в суд не прибыли.
В письменных возражениях, представленных в судебное заседание председатель жилищной комиссии войсковой части 00000 сообщил о том, что заявитель состоит на жилищном учете в войсковой части 00000, однако оснований для его внесения в списки военнослужащих, имеющих право на обеспечение жилья вне очереди нет, поскольку не принято решение об увольнении Ф.И.О. с военной службы.
Заслушав объяснения заявителя, представителя заявителя, исследовав представленные доказательства, суд приходит к следующему выводу.
Копией контракта о прохождении военной службы подтверждается, что 1 сентября 2003 года заявителем был подписан контракт о прохождении военной службы на период обучения и срок пять лет после окончания Университета. О вступлении в силу данного контракта объявлено приказом начальника Военного университета от 1 сентября 2003 года №035.
Из копии выписки из приказа командира войсковой части 00000 от 22 сентября 2009 года №178 усматривается, что подполковник Ф.И.О. с 28 апреля 2009 года освобожден от должности и зачислен в распоряжение командующего дальней авиацией в связи с организационно-штатными мероприятиями.
Из копий рапортов заявителя от 6 мая 2009 года и 11 января 2010 года, поданных по команде усматривается, что заявитель просит об увольнении с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями, а также об обеспечении его и членов его семьи до издания приказа о его досрочном увольнении, жилым помещением по нормам и в порядке, которые предусмотрены федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации по месту военной службы.
Согласно справке из войсковой части 00000 от 15 мая 2009 года №561 командир войсковой части принял решение об увольнении Ф.И.О. с военной службы в связи с проведением организационно-штатных мероприятий.
В письменном возражении представленном в судебное заседание председатель жилищной комиссии войсковой части сообщил, что Ф.И.О. состоит на жилищном учете в войсковой части 00000. Данный довод подтвержден заявителем в судебном заседании, и в порядке определенном статьей 68 ГГЖ РФ внесен в протокол судебного заседания, что освобождает ответственных должностных лиц от обязанности доказывания этого факта.
Из копии списков военнослужащих войсковой части 00000, нуждающихся в получении жилья вне очереди, ответа командира войсковой части 00000 от 14 января 2010 года, усматривается, что Ф.И.О. в указанные списки не включен.
В соответствии с п.п. «а» п. 2 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» и п.п. «а» п. 4 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 года № 1237 военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, может быть досрочно уволен с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями.
В судебном заседании установлено, что подполковник Ф.И.О., в связи с проводимыми организационно-штатными мероприятиями зачислен в распоряжение командира войсковой части 00000, и шестимесячный срок его нахождения в распоряжении истек 29 сентября 2009 года. Решение полномочным должностным лицом о его назначении на воинскую должность, равно как и решение об увольнении его с военной службы не принято.
Вместе с тем, согласно п.1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений.
Поскольку подполковник Ф.И.О. имея общую продолжительность военной службы более 24 лет, признанный нуждающемся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации не давал согласие на увольнение с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями без обеспечения жилым помещением, а настаивает на предоставлении жилья до издания приказа об увольнении, следовательно, в соответствии с п.1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», он не может быть уволен с военной службы по избранному им основанию.
Согласно части 1 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет.
Согласно п. 12 «Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных силах Российской Федерации», приложение №1 к приказу Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 года № 80 «О порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации» (далее - Инструкция), военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. Указанным военнослужащим при увольнении с военной службы жилые помещения предоставляются вне очереди.
Пункт 29 Инструкции определяет, что учет военнослужащих, нуждающихся в получении жилых помещений (улучшении жилищных условий), ведется исходя из времени принятия их на учет по единому списку, из которого одновременно в отдельные списки включаются военнослужащие, имеющие право на первоочередное и внеочередное получение жилых помещений.
Таким образом, суд приходит к выводу, что невнесением в списки военнослужащих части имеющих право на обеспечение жильем вне очереди нарушено право заявителя, гарантированное указанными нормативными актами.
Для восстановления нарушенного права суд считает необходимым обязать командира и жилищную комиссию войсковой части 00000 рассмотреть вопрос и принять решение в порядке определенном пунктами 12, 29 «Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных силах Российской Федерации», приложение №1 к приказу Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 года № 80 «О порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации» о внесении Ф.И.О. в списки военнослужащих, нуждающихся в обеспечении жильем вне очереди.
По смыслу приведенных нормативных актов при определении порядка обеспечения жилым помещением среди военнослужащих, имеющих право на внеочередное обеспечение жилым помещением, следует исходить из того, с какого момента у них возникло это право, в связи с чем преимущество при распределении жилых помещений среди военнослужащих, имеющих равное право на внеочередное обеспечение жилым помещением, будут иметь те из них у кого это право возникло раньше.
Пункт 1 статьи 13 «Положения о порядке прохождения военной службы», утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 года № 1237 определяет, что для решения вопросов дальнейшего прохождения военной службы военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, могут быть зачислены в распоряжение, как правило, ближайшего прямого командира (начальника), имеющего право издания приказов, должностным лицом, имеющим право назначения на воинскую должность, которую замещает указанный военнослужащий.
Подпункт «б» пункта 2 статьи 13 Положения устанавливает, что в случае освобождения от воинской должности (должности) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий зачисление в распоряжение допускается на срок не более чем на шесть месяцев.
В соответствии с п. 4 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, может быть досрочно уволен с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями (подпункт "а" пункта 2 статьи 51 Федерального закона) и при отсутствии других оснований для увольнения при сокращении занимаемой им воинской должности (должности), невозможности назначения на равную воинскую должность (должность) и отсутствии его согласия с назначением на высшую или низшую воинскую должность.
По смыслу приведенных норм военнослужащий при проведении ОШМ может находиться в распоряжении шесть месяцев, установленных действующим законодательством, поэтому право на увольнение по организационно-штатным мероприятиям возникает по истечении срока нахождении в распоряжении.
При таких обстоятельствах, суд приходит к выводу, что Ф.И.О. приобрел право на увольнение с военной службы по организационно-штатным мероприятиям поскольку истек шестимесячный срок пребывания в распоряжении, по истечении этого срока на другую должность он не назначен, и изъявил желание уволится с военной службы по указанному основанию.
Делая этот вывод, суд также исходит из того, что не назначение заявителя в течение 11 месяцев с момента зачисления в распоряжение свидетельствует об отсутствии возможности назначения его на другие должности и согласии командования и всех должностных лиц имеющих право принимать решение на увольнение Ф.И.О. с военной службы по основанию, предусмотренному подпунктом "а" пункта 2 статьи 51 Федерального закона О воинской обязанности и военной службе.
Требование Ф.И.О. о возложении на командира и жилищную комиссию войсковой части 00000 обязанности по распределению ему и членам его семьи жилого помещения в городе Москве вне очереди, суд признает необоснованным, ввиду того, что на момент обращения заявителя в суд с этим требованием он в установленном порядке не был внесен в списки военнослужащих нуждающихся в получении жилья вне очереди. Поэтому данное требование Ф.И.О. заявлено преждевременно и не может быть разрешено судом до реализации права заявителя на внесение в списки нуждающихся в получении жилья вне очереди и определения его очередности в этом списке. По этому же основанию не подлежит удовлетворению и требование заявителя о возложении на командира войсковой части 00000 обязанности по представлению заявителя к увольнению с военной службы в связи с проведением организационно-штатных мероприятий.
Руководствуясь ст.ст. 194-198, 199, 258 ГПК РФ, военный суд
решил:
Заявление Ф.И.О. удовлетворить частично.
Обязать командира и жилищную комиссию войсковой части 00000 рассмотреть вопрос и принять решение в порядке определенном пунктами 12, 29 «Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных силах Российской Федерации», приложение №1 к приказу Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 года № 80 «О порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации» о внесении Ф.И.О. в списки военнослужащих, нуждающихся в обеспечении жильем вне очереди.
В удовлетворении заявления подполковника Ф.И.О. о признании незаконным бездействия командира и жилищной комиссии войсковой части 00000, выразившееся в не обеспечении его жилым помещением по последнему месту военной службы и не представлении к досрочному увольнению с военной службы в связи с проведением ОШМ, и возложении обязанности на командира и жилищную комиссию войсковой части 00000 обеспечить Ф.И.О. жилым помещением вне очереди по последнему месту военной службы в городе Москве, после чего представить к досрочному увольнению с военной службы в связи с ОШМ - отказать.

Судья Московского гарнизонного военного суда 
В.В. Подгурский
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Московский окружной военный суд, через Московский гарнизонный военный суд в течение десяти дней со дня принятия решения судом в окончательной форме.
Г.М. Газаева

