РЕ​ШЕ​НИЕ

ИМЕ​НЕМ РОС​СИЙ​СКОЙ ФЕ​ДЕ​РА​ЦИИ

17 сентября 2010 го​да                                                     г. Санкт-Пе​тер​бург

Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи Ефремова Д.А.,  при секретаре Каганович В.В. с участием заявителя Барабашина А.А., его представителя Шевчука А.Е., представителя Федерального государственного учреждения «2000 Отделение морской инженерной службы» (далее – 2000 ОМИС) – Плугина В.В., рассмотрев в открытом судебном заседании в расположении суда гражданское дело по заявлению Барабашина А.А. об оспаривании действий начальника 2000 ОМИС, связанных с отказом в заключении договора найма жилого помещения,

Установил:

        Барабашин обратился в военный суд с заявлением, в котором просил признать незаконными действия начальника 2000 ОМИС, связанные с отказом в заключении с ним договора социального найма жилого  помещения по адресу : Санкт-Петербург, Кронштадт, ул. Станюковича, д.0 кв.000, а также обязать данное воинское должностное лицо заключить с ним договор социального найма указанного жилого помещения.
        В судебном заседании Барабашин и его представитель требования поддержали, пояснив, что он увольняется с военной службы по достижению предельного возраста, и подлежит обеспечению постоянным жильем по месту службы.  В настоящее время зачислен в распоряжение командующего 6АВВС и ПВО. 

        В июне 2009 г. согласно решению жилищной комиссии в/ч 00000 ему в соответствии с очередностью и  по нормам, установленным законодательством РФ, была распределена квартира по вышеуказанному адресу. Данная квартира была распределена ему как служебное жилье, однако начальник 2000 ОМИСС, отказал в заключении договора найма специализированного жилья по причине превышения площади его предоставления. Решением Пушкинского суда на начальника 2000 ОМИС была возложена обязанность по заключению с Барабашиным договора найма  специализированного жилья. В настоящее время данное решение исполнено. В последующем заявителю стало известно, что данное жилье к специализированному жилому фонду в порядке, установленном нормативно-правовыми актами,  не отнесено, в связи  с чем, он обратился к ответчику о заключении с ним договора социального найма. Начальник 2000 ОМИС отказал Барабашину в заключении с ним указанного договора, указав, что данная квартира является служебной, поскольку министром обороны было принято решение об отнесении данного жилья к специализированному жилищному фонду.  По мнению заявителя, указанными действия начальника 2000 ОМИС  были нарушены его права, в связи с чем,  Барабашин и его представитель просили суд заявление удовлетворить. 
        Представитель начальника 2000 ОМИС требования не признал, указав, что по решению Ми​нистра обороны РФ от 30.06.2008 был размещен государственный заказ для приобретения 30 квартир под служебное жилье в г. Кронштадт, Санкт-Петербург. По результатам проведенного аукциона были выделены денежные средства для приобретения для нужд Минобороны России служебных квартир, в том числе и жилого помещения распределенного Барабашину. Таким образом, представитель начальника 2000 ОМИС полагал, что министром обороны РФ было принято решение об отнесении предоставленной Барабашину квартиры к категории служебных. Дано решение оформлено в виде резолюции министра на письме  советников министра от 30 июня 2008 г. о его согласии на приобретении 30 квартир в г.Кронштадте. Кроме того, данные обстоятельства подтверждаются и платежным поручением № 1354 от 23 сентября 2008 г. согласно которому, денежные средства по государственному контракту № 2 от 1 сентября 2008 г. были перечислены на код бюджетной классификации для приобретения служебного жилья. Иных действий по  отнесению купленных МО РФ квартир к числу служебных не требуется. Представитель начальника 2000 ОМИСС пояснил, что после оформления за 2000 ОМИС права оперативного управления на жилье, все документы, необходимые для ее государственной регистрации как служеб​ного жилья, были переданы в УФРС по СПб и ЛО. Но руководитель данной регистрационной службы, ссылаясь в ответе на отсутствие предусмотренных законодательством оснований, отка​зал во внесении в ЕГРП записей об этом. Учитывая изложенное, представитель начальника 2000 ОМИСС полагал, что оспариваемые действия начальника 2000 ОМИС являются правомерными, в связи с чем, просил в удовлетворении заявления отказать. 
         Свидетель Катаева И.А. – секретарь жилищной комиссии в/ч 00000  показала в суде, что Барабашину в связи с увольнением с военной службы по достижению предельного возраста, на состав семьи 4 человека, решением жилищной комиссии в/ч 00000 от 20 апреля 2009 г. согласно плану распределения жилья, утвержденного главнокомандующим ВВС, была распределена квартира для постоянного проживания, по адресу: Санкт-Петербург, Кронштадт, ул. Станюковича, д.0 кв.000.  В последующем, поскольку в соответствии с письмом 2000 ОМИСС от 19 мая 2009 г. № 213 в заключении договора соцнайма Барабашину было отказано, данная квартира, решением жилищной комиссии от 10 июня 2009 г. была перераспределена ему как служебная. Свидетель показал, что данная квартира была распределена Барабашину в соответствии с очередностью и по нормам, установленным законодательством. 
Выслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела суд считает установленными следующие обстоятельства.
      Согласно копии удостоверения заявителя, справок  № 30/277 от 12 мая 2000 юла. № 30/341 от 24 апреля 2009 года. № 342 01 24 апреля 2009 года, справки из войсковой части 00000 № 31 общая продолжительность военной  службы  в льготном   исчислении  полковника Барабашина превышает 40 лет. он проходит службу в войсковой части 00000 ,  состав  его  семьи  4  человека  (он,  жена   и  двое  сыновей).  Указанные лица зарегистрированы по месту жительства в п.Сиверский 2 Ленинградской области.

        В соответствии со справкой из войсковой части 00000 № 17, справкой из Ольгинской КЭЧ  района № 169 от 4 мая 2009 года безвозмездная финансовая помощь на строительство и покупку жилья ему не выдавалась, и  государственным жилищным сертификатом в период прохождения военной службы он не обеспечивался.

       Трехкомнатную   квартиру   по   прежнему   месту   службы   в   поселке Сиверский 2 Барабашин А.А. сдал в установленном порядке, что подтверждается справкой о сдаче жилого помещения серии АА № 120395 от 28 апреля 2009 года.

       Как усматривается из выписок из ЕГР прав на недвижимое имущество и ж с ним № 209 от 28 апреля 2009 года, ЛЬ 212 от 28 апреля 2009 года, № 111 от 28 апреля 2009 года и № 210 от 28 апреля 2009 года, заявитель, его жена и сыновья прав собственности на жилое помещение в г. Санкт-Петербурге и Ленинградской области не имеют.

     Из письма ВРИО начальника строительства ИТО и расквартирования ВВС от 31 марта 2009 г., установлено, что на в/ч 00000 в соответствии с планом утвержденным главнокомандующим ВВС были выделены квартиры согласно списку, в том числе квартира распределенная заявителю.

     Данные обстоятельства подтверждаются письмом командира в/ч 00000 в адрес председателя жилищной комиссии в/ч о необходимости распределения данного жилья. Из содержания указанных документов следует, что главнокомандующим ВВС был утвержден план распределения между подразделениями жилья, предназначенного  для постоянного проживания.
      Согласно решению жилищной комиссии войсковой части 00000 № 7 от 20 апреля  2009  года, трехкомнатная  квартира  но адресу:  Санкт-.Петербург, г. Кронштадт, ул. Станюковича, дом № 0, квартира № 000, общей площадью 00,0 кв.м., распределена полковнику Барабашину на состав и четыре человека.

       Список на распределения Барабашину квартиры по указанному адресу,  в  мае  2009  года был  утвержден   командиром в/ч 00000, ВРИО начальника строительства ИТО и расквартирования ВВС и согласован с начальником СЗ КЭУ , начальником Ольгинской КЭЧ района, что подтверждается исследованной в судебном заседании копией данного списка.  
      Из письма  ВРИО начальника ГлаВКЭУ МО РФ от 25 июня 2009 г. № 47786 в адрес ВРИО начальника строительства ИТО и расквартирования ВВС усматривается, что приобретенные 30 квартир в г. С.Петербурге, ул.Станюковича д.9 были переданы для заселения военнослужащими «как постоянное жилье ошибочно».
       В соответствии с письмом начальника 2000 ОМИС № 400 от 12 августа 2009 года Варабашину было  отказано в заключении договора найма специализированного жилого   помещения   по   адресу:   Санкт-Петербург,  г.   Кронштадт,  ул.Станюковича д.0 кв. 000 по причине превышения нормы распределенного жилья.

    25 августа 2009 г. Пушкинский гарнизонный военный суд обязал начальника 2000 ОМИС заключить с Барабашиным договор найма специализированного жилого помещения. 

      Согласно пояснениям Барабашина и извещению начальника 2000 ОМИС от 27 октября 2009 г. с Барабашиным, 4 сентября 2009 г. был заключен договор найма специализированного жилья. 

      Из свидетельства о государственной регистрации права от 28 ноября 2008 г. усматривается, что квартира по вышеуказанному адресу находится в оперативном управлении 2000 ОМИС.

      Оценивая данные обстоятельства,  суд приходит к следующему выводу.
      В судебном заседании было достоверно установлено, что Барабашин  имеет более 40 лет выслуги на военной службе и подлежит увольнению в запас по достижению предельного возраста пребывания на военной службе, в настоящее время зачислен в распоряжение соответствующего должностного лица.  Согласно решению жилищной комиссии в/ч 00000 в апреле 2009 г. ему на состав семьи 4 человека была распределена квартира на которую в последующем был заключен договор найма специализированного жилья. Вместе с тем, как установлено в судебном заседании, занимаемая заявителем, квартира изначально, с момента ее предоставления в апреле 2009 года не относилась к специализированному жилищному фонду, то есть не являлась служебной, поскольку установленный, как в период предоставления этой квартиры, так и в последующем порядок отнесения жилых помещений к специализированному жилищному фонду, соблюден не был.

      В соответствии с пунктом 1 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» государство гарантирует предоставление военнослужащим жилых помещений в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами и иными нормативными и правовыми актами Российской Федерации. 
      Согласно ст.92 ЖК РФ к жилым помещениям специализированного жилищного фонда относятся, в частности, служебные жилые помещения.
      В качестве специализированных жилых помещений используются жилые помещения государственного и муниципального жилищных фондов. Использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения такового помещения к специализированному жилищному фонду с соблюдением требований и в порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации.
      В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2008 г. N 1053 «О некоторых мерах по управлению федеральным имуществом» , Министерство обороны  принимает решения о включении жилых помещений в специализированный жилищный фонд с отнесением таких помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда, а также об исключении жилых помещений из указанного фонда.

      Согласно п. 12 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26 января 2006 года № 42, включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда и исключение жилого помещения из указанного фонда производится на основании решения органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом.
      В силу ч. 12 ст. 1 Федерального закона от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне», имущество Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов является собственностью и находится у них на правах хозяйственного ведения и оперативного управления.
      Согласно указанию начальника Службы расквартирования и обустройства МО РФ от 24 апреля 2007 года № 155/4/694, определяющих порядок включения жилого помещения в специализированный жилищный фонд МО РФ органом, осуществляющим управление государственным жилищным фондом в Министерстве обороны РФ, является Управление по реализации жилищных программ Минобороны РФ (УРЖП МО РФ). 
     Из данного порядка усматривается, что в случае отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду фонду и исключения жилого помещения из указанного фонда соответствующая КЭЧ района или ОМИС представляет  на  согласование  соответствующему  начальнику строительства, инженерно-технического обеспечения и расквартирования вдов (родов войск) Вооруженных Сил Российской Федерации, КЭУ военного округа, главного или центрального правления Министерства обороны Российской Федерации, заявление о включении жилого   помещения   в   специализированный   жилищный   фонд Министерства обороны РФ, с  копиями  документов,  предусмотренных п. 13 «Правил..» утвержденных постановлением Правительства •Российской Федерации от 26 января 2006 г. № 42. После согласования, указанное заявление, установленным порядком представляется в УРЖП МО РФ для принятия решения. Решение, утвержденное начальником УРЖП МО РФ, направляется в КЭЧ (ОМИС) и в копии начальнику, согласовавшему заявление о включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд МО РФ, в течение 3 рабочих дней с даты принятия такого решения. 

     Для учета специализированного жилищного фонда МО РФ в КЭЧ районов заводится книга учета специализированного жилищного фонда закрепленного за на праве оперативного управления за МО РФ. При этом на основании принятых решений и сведений представляемых от довольствующих органов в УРЖП МО РФ ведется реестр специализированного жилищного фонда МО РФ. 
     Между тем, как следует из материалов дела, сведений об отнесении квартиры, занимаемой заявителем к служебной, за исключением письма начальника ГлавКЭУ МО РФ и протокола № 8 заседания жилищной комиссии войсковой части 00000  от 10 июня 2009 г. 2000 ОМИС не имеет, поскольку никаких действий по направлению заявления для отнесения жилого помещения к числу служебных, установленным порядком, в том числе, в соответствии с указаниями начальника Службы расквартирования и обустройства Министерства обороны РФ от 24 апреля 2007 года № 155/4/694, не предпринималось.
      Вышеизложенные обстоятельство подтверждается и пояснениями представителя 2000 ОМИС в суде согласно которым,  по мнению ответчика, резолюция министра обороны от 30 июня 2008 г. о согласии на приобретение жилья, свидетельствует об отнесении данного жилья к служебному, в связи с чем, каких-либо иных действий, в том числе со стороны 2000 ОМИС  по отнесению и оформлению купленного жилья к специализированному фонду,  не требуется.
     С учетом изложенного, суд считает, что в силу ст. 62 ЖК РФ, спорная квартира не была в установленном порядке отнесена и не относится в настоящее время к специализированному жилищному фонду, поскольку представителем начальника 2000 ОМИС вопреки требованиям ст.249 ГПК РФ не представлены доказательства, свидетельствующие о правомерности оспариваемых действий.
     При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что установленный нормативными правовыми актами порядок отнесения жилых помещений к специализированному жилищному фонду, как в порядке, предусмотренном ст. 92 ЖК РФ, так и в порядке, предусмотренном Постановлением Правительства РФ от 26 января 2006 г. № 42 касающийся порядка отнесения жилых помещений к специализированному жилищному фонду, воинскими должностными лицами соблюден не был. Следовательно, жилое помещение, занимаемое заявителем, не может считаться относящимся к специализированному жилищному фонду (служебным) с момента его предоставления заявителю, в связи с чем, заявление Барабашина о возложении на начальника 2000 ОМИС обязанности по заключению с ним договора социального найма, является обоснованным и подлежит удовлетворению, поскольку заселение в домах-новостройках в качестве специализированных жилых помещений допускается после отнесения жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда.
     Доводы представителя начальника 2000 ОМИС, связанные с решением министра обороны РФ о закупке служебного жилья в г Санкт-Петербурге  изложенное в его резолюции от 30 июня 2008г. и обстоятельства связанные с заключением государственного контракта и оплаты жилья находит недостаточными для отказа в удовлетворении заявления, поскольку указанные действия свидетельствуют исключительно о согласии руководителя федерального органа исполнительной власти на покупку жилья для военнослужащих в установленном законом порядке. При этом использование жилого помещения в качестве специализированного, в соответствии с ч. 2 ст. 92 ЖК РФ допускается только после отнесения такого помещения к специализированному жилищному фонду, с соблюдением требований и в порядке, которые установлены постановлением Правительства РФ № 42 от 26 января 2006 года. Несостоятельными являются и доводы представителя начальника 2000 ОМИС в части указания на код бюджетной классификации, касающейся перечисления денежных средств на строительство служебного жилья, поскольку приказ МФ РФ от 30 декабря 2009 г. № 150н регулирующий порядок применения указанных кодов вступил в силу с 1 января 2010 г., т.е. после того, как была совершена оплата государственного контракта на покупку жилья в г.Кронштадте, в связи с чем, данный приказ не может являться доказательством обоснованности оспариваемых действий. 

      С учетом изложенного, суд приходит к выводу, что отказ заявителю в заключении с ним договора социального найма на распределенное ему в установленном порядке жилье, при  несоблюдения вышеперечисленных действий  по отнесению жилья к числу служебного, нарушает права заявителя и требует судебного пресечения.
Принимая во внимание, что заявитель является нуждающимся в получении жилого помещения для постоянного проживания, относится к категории военнослужащих, которые должны обеспечиваться жилым помещением по договору социального найма, подлежит увольнению с военной службы в запас в связи с достижением предельного возраста пребывания на военной службе, в настоящее время находится в распоряжении, а орган военного управления, в котором он проходит военную службу подлежит реформированию, при этом распределенное ему жилое помещение соответствует норме предоставления жилья, установленной в г. С.Петербурге,  суд считает, что требование Барабашина о заключении с ним договора социального найма на  распределенное ему в соответствии с планом утвержденным главнокомандующим ВВС, жилье, является обоснованным и подлежит удовлетворению.
Руководствуясь статьями 194-198, 258 ГПК РФ, военный  суд – 

РЕ​ШИЛ:

Заявление Барабашина Александра Андреевича удовлетворить. 

Действия начальника  2000 ОМИС, связанные с отказом в заключении с ним договора социального найма жилого помещения по адресу Санкт-Петербург, Кронштадт, ул. Станюковича, д.0 кв.000 признать необоснованными. 

Обязать начальника  2000 ОМИС заключить с Барабашиным А.А. договор социального найма жилого помещения на распределенное ему жилье по адресу: Санкт-Петербург, Кронштадт, ул. Станюковича, д.0 кв.000. 

Судебные расходы, связанные с уплатой госпошлины возложить на 2000 ОМИС взыскав с него в пользу Барабашина А.А. 200 рублей. 

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в десятидневный срок.

копия верна:
Су​дья                                  

Д.А.Ефремов
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