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Председателю 
Г осударственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 
На основании части 1 статьи 104 Конституции Российской Федерации 

вносим на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации в качестве законодательной инициативы проект 
федерального закона «О моратории на повышение размера вносимой 
гражданами платы за коммунальные услуги в период распространения новой 
коронавирусной инфекции». 

Приложение: 1. Текст законопроекта на 1 листе; 
2. Пояснительная записка на 2 листах; 
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 листе; 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием данного федерального закона на 
1 листе; 
5. Заключение Правительства Российской Федерации на 
2 листах; 
6. Копия текста законопроекта и материалов к нему на 
магнитном носителе (1 шт.). 
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Вносится депутатами 
Г осударственной Думы 
Я.Е.Ниловым, 
Д.А.Свищёвым, 
С.Д.Леоновым, 
А.Н.Диденко, 
Б.Р.Пайкиным 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О моратории на повышение размера вносимой гражданами платы за 
коммунальные услуги в период распространения новой 

коронавирусной инфекции 

Статья 1 

Установить с 1 июля по 31 декабря 2022 года мораторий на 

повышение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги 

в период распространения новой коронавирусной инфекции. 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2022 года. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О моратории на повышение размера 
вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в период 

распространения новой коронавирусиой инфекции» 

Законопроект направлен на облегчение для граждан бремени оплаты 

коммунальных услуг в период распространения новой коронавирусиой 

инфекции. 

Кризис, вызванный пандемией коронавируса, привел к резкому 

сокращению реальных располагаемых доходов россиян. Падение доходов 

вызывается безработицей, которая выросла до максимума за последние восемь 

лет. У граждан, сохранивших работу, снижается заработная плата в результате 

сокращения времени работы, а также вынужденного простоя, который часто не 

оплачивается работодателями. 

К обесцениванию доходов и сбережений граждан страны приводит 

инфляция, которая достигла более восьми процентов. Рост годовой инфляции 

почти полностью пришелся на продовольственные товары. Несмотря на 

поступление продуктов нового урожая, цены на овощи в магазинах выросли за 

октябрь 2021 года на 8,7%, что в пять раз больше, чем в сентябре этого же года. 

Реальные пенсии россиян, скорректированные с учетом роста цен, также 

сокращаются. 

Крайне негативно на уровень жизни россиян влияет ежегодное 

увеличение тарифов на коммунальные услуги с сохранением максимальной 

доли расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг в размере 22%. 

Правительство Российской Федерации своим распоряжением от 

30 октября 2021 года № 3073-р утвердило индексы изменения во втором 

полугодии 2022 года размера вносимой гражданами платы за коммунальные 

услуги в среднем по субъектам Российской Федерации. Рост тарифов будет 

варьироваться от 2,9% до 6,5%. Наибольший рост тарифов ЖКХ ожидается в 

Чечне (6,5%), Санкт-Петербурге (6,3%), Севастополе, Крыму и Татарстане 

(6,2%), а также в Москве, Якутии и Дагестане (6%). 



В период пандемии граждане несут дополнительные издержки в виде 

повышенных счетов за коммунальные услуги в связи с длительным 

нахождением дома. 

С учетом изложенного законопроектом предлагается частично улучшить 

ситуацию с реальными доходами граждан путем установления с 1 июля по 

31 декабря 2022 года моратория на повышение размера вносимой гражданами 

платы за коммунальные услуги в период распространения новой 

коронавирусной инфекции. 



Финансово-экономическое обоснование 
к проекту федерального закона «О моратории на повышение 

размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в период 
распространения новой коронавирусной инфекции» 

Принятие проекта федерального закона «О моратории на повышение 

размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в период 

распространения новой коронавирусной инфекции» не потребует 

дополнительных бюджетных ассигнований из федерального бюджета. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О моратории на повышение размера вносимой 
гражданами платы за коммунальные услуги в период распространения 

новой коронавирусной инфекции» 

Принятие Федерального закона «О моратории на повышение размера 

вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в период 

распространения новой коронавирусной инфекции» не потребует признания 

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных 

федеральных законов. 



П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

« 25 » января 20 22.г. 

№ 538п-П16 
МОСКВА 

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

Я.Е.Нилову 

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

На № НЯЕ-2/190 от 11 ноября 2021 г. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  
на проект федерального закона "О моратории иа повышение 

размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги 
в период распространения новой коронавирусной инфекции", 

вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы 
Я.Е.Ниловым 

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской 
Федерации в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект 
федерального закона с учетом представленного финансово-экономического 
обоснования. 

Законопроектом предлагается установить с 1 января 2022 г. 
по 31 декабря 2022 г. мораторий на повышение размера вносимой гражданами 
платы за коммунальные услуги в период распространения новой 
коронавирусной инфекции. 

Следует отметить, что размер платы за коммунальные услуги 
рассчитывается по тарифам, установленным органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 157 Жилищного кодекса 
Российской Федерации). При этом частью 1 статьи 1571 указанного кодекса 
установлен запрет на повышение размера вносимой гражданами платы 
за коммунальные услуги выше предельных (максимальных) индексов 
изменения размера платы за коммунальные услуги, в связи с чем темп роста 
цен (тарифов) на услуги ресурсоснабжающих организаций ограничен 
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и в большинстве случаев не покрывает экономически обоснованные расходы, 
связанные с текущей деятельностью таких организаций. 

Введение моратория на повышение размера вносимой гражданами платы 
за коммунальные услуги на 2022 год повлечет дефицит оборотных средств 
на поддержание текущей деятельности ресурсоснабжающих организаций 
и выполнение ими плановых ремонтных работ, а также неблагоприятно 
повлияет на обеспечение необходимых запасов топлива и материалов в период 
прохождения осенне-зимнего периода 2021 - 2022 годов и подготовки 
к осенне-зимнему периоду 2022 - 2023 годов. 

Федеральными законами, регламентирующими порядок 
государственного регулирования тарифов на коммунальные услуги 
(коммунальные ресурсы), устанавливаются случаи возмещения за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (или местного бюджета) 
в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации 
недополученных доходов организациям, осуществляющим регулируемые виды 
деятельности в сферах электроэнергетики, теплоснабжения, водоснабжения 
и водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами, в том 
числе в случае изменения валовой выручки указанных организаций, 
определенной в соответствии с основами ценообразования на основе 
долгосрочных параметров государственного регулирования тарифов. 

В проектируемом законопроектом положении не учтена необходимость 
возмещения экономически обоснованных расходов ресурсоснабжаюших 
организаций, в связи с чем его реализация повлечет дополнительные расходы 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на возмещение 
недополученных доходов организаций коммунального комплекса. При этом 
в нарушение требований статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
источники и порядок исполнения соответствующих расходных обязательств 
законопроектом не определены. 

На основании изложенного Правительство Российской Федерации 
законопроект не поддерживает. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации i ^"гГригоренко 


