
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Курганский городской суд Курганской области 

в составе председательствующего судьи Рыбаловой С.С., 

 

при ведении протокола секретарем судебного заседания Саламатовой К.В., 

 

рассмотрев в открытом судебном заседании в городе Кургане 12 марта 2021 

года гражданское дело № по иску ФИО2 к УФСБ России по <адрес> о взыскании 

компенсации за наем жилого помещения, 

 

УСТАНОВИЛ: 

 

ФИО2 обратился в Новосибирский гарнизонный военный суд с административным 

исковым заявлением к Управлению Федеральной службы безопасности 

Российской Федерации по <адрес> о признании отказа в выплате денежной 

компенсации незаконным, возложении обязанности восстановить выплату 

денежной компенсации за наем жилого помещения. 

 

Определением Новосибирского гарнизонного военного суда от ДД.ММ.ГГГГ 

частично удовлетворено ходатайство представителя административных 

ответчиков ФИО4 о передаче дела по подсудности. Административное дело № 

по административному исковому заявлению бывшего военнослужащего Второго 

авиационного центра ФСБ России (<адрес>) подполковника запаса ФИО2 об 

оспаривании действий должностных лиц УФСБ России по <адрес>, выразившихся 

в прекращении выплаты компенсации за поднаем жилого помещения, передано 

на рассмотрение в Курганский городской суд <адрес>. В удовлетворении 

ходатайства представителя административных ответчиков ФИО4 о передаче 

настоящего административного дела на рассмотрение по подсудности в 

Центральный районный суд <адрес> отказано. Из определения следует, что 

дело направлено в суд по месту жительства административного истца: 

<адрес>. 

 

Определением судьи Курганского городского суда <адрес> от ДД.ММ.ГГГГ 

указанное административное дело принято к производству суда, при этом 

судья, руководствуясь ч. 5 ст. 16.1 Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации, установив, что в данном случае 

защищаются гражданские права, возникающие из служебных правоотношений, 

которые связаны с реализацией социальных прав, требования направлены на 

возникновение и изменение гражданских прав, перешел к рассмотрению 

настоящего дела по правилам гражданского судопроизводства. 

 

ДД.ММ.ГГГГ в процессе рассмотрения дела истец ФИО2 представил измененное 

исковое заявление к УФСБ России по <адрес>, УФСБ России по <адрес> о 

взыскании в свою пользу с УФСБ России по <адрес> денежных средств в счет 

выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилого помещения, 

расположенного по адресу: <адрес>, за период с сентября 2019 г. по 

декабрь 2019 г. в сумме 72 019 руб.; возложении на УФСБ России по <адрес> 

обязанности по выплате ему ежемесячной денежной компенсации за наем 

(поднаем) жилого помещения, расположенного по адресу: <адрес>, согласно 

договору найма жилого помещения от ДД.ММ.ГГГГ в размере фактических 

расходов, но не выше размеров, установленных постановлением Правительства 

Российской Федерации № от ДД.ММ.ГГГГ, начиная с ДД.ММ.ГГГГ и исходя из 

состава семьи 5 человек, норматива общей площади жилого помещения 60 кв.м 



и предельной стоимости найма 1 кв.м общей площади жилого помещения 440 

руб. 58 коп.. 

 

Курганским городским судом <адрес> ДД.ММ.ГГГГ постановлено определение, 

которым гражданское дело по исковому заявлению ФИО2 к УФСБ России по 

<адрес>, УФСБ России по <адрес> о взыскании денежной компенсации за наем 

жилого помещения, возложении обязанности по выплате ежемесячной денежной 

компенсации за наем жилого помещения передано в Центральный районный суд 

<адрес>. 

 

Апелляционным определением Судебной коллегии по гражданским делам 

Курганского областного суда от ДД.ММ.ГГГГ определение Курганского 

городского суда <адрес> от ДД.ММ.ГГГГ отменено, дело возвращено в 

Курганский городской суд <адрес> для рассмотрения по существу. 

 

Впоследствии в порядке ст. 39 ГПК РФ ФИО2 исковые требования изменил, 

предъявил требования только к УФСБ России по <адрес>, просил суд взыскать 

в пользу ФИО2 денежную компенсацию за наем жилого помещения, 

расположенного по адресу: <адрес>, за сентябрь 2019 г. в размере 20673,00 

руб., за октябрь 2019 г. в размере 20673,00 руб., за ноябрь 2019 г. в 

размере 20673,00 руб., за декабрь 2019 г. в размере 10000,00 руб. 

Обоснование иска оставил прежним. 

 

В судебном заседании представитель истца ФИО8 на измененных требованиях 

настаивала по доводам искового заявления. 

 

Представитель ответчика УФСБ России по <адрес> ФИО4 против удовлетворения 

иска возражал. 

 

Третье лицо ФИО7 в судебное заседание не явилась, просила рассмотреть 

дело без ее участия, иск поддержала. 

 

Представители третьих лица УФСБ России по <адрес>, Второго авиационного 

центра ФСБ России в судебное заседание не явились, извещены надлежаще. 

 

Заслушав пояснения сторон, исследовав письменные материалы дела, суд 

приходит к следующему. 

 

В соответствии с абз. 2 п. 14 ст. 15 Федерального закона от 27.05.1998 № 

76-ФЗ «О статусе военнослужащих», гражданам, уволенным с военной службы и 

состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях 

выплачивается ежемесячная денежная компенсация за паем (поднаем) жилых 

помещений за счет средств федерального бюджета в порядке и размерах, 

которые определены Правительством РФ. 

 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 № 909 «О 

порядке выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений 

военнослужащим - гражданам Российской Федерации, проходящим военную 

службу по контракту, гражданам Российской Федерации, уволенным с военной 

службы, и членам их семей» утверждено Положение о выплате денежной 

компенсации за наем (поднаем) жилых помещений гражданам Российской 

Федерации, уволенным с военной службы, и членам их семей. 

 



Согласно п. 4 указанного Постановления Правительства Российской 

Федерации, выплата денежной компенсации гражданам, уволенным с военной 

службы (за исключением граждан, уволенных с военной службы в войсках 

национальной гвардии Российской Федерации, из внутренних войск 

Министерства внутренних дел Российской Федерации) и состоящим на учете в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях, и членам их семей, а также 

членам семей граждан, уволенных с военной службы (за исключением граждан, 

уволенных с военной службы в войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, из внутренних войск Министерства внутренних дел Российской 

Федерации), состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях 

и погибших (умерших) после увольнения с военной службы, осуществляется 

соответствующими органами Министерства обороны Российской Федерации или 

иного федерального органа исполнительной власти (федерального 

государственного органа), в котором законом предусмотрена военная служба, 

в которых эти граждане состоят на учете в части их пенсионного 

обеспечения. 

 

Положением о выплате денежной компенсации за наем (поднаем) жилых 

помещений гражданам Российской Федерации, уволенным с военной службы, и 

членам их семей, утвержденным Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 31 декабря 2004 г. № 909 установлено, что настоящее 

положение определяет порядок выплаты денежной компенсации за наем 

(поднаем) жилых помещений (далее - денежная компенсация) гражданам 

Российской Федерации (далее - граждане), уволенным с военной службы и 

состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, и членам их 

семей, а также членам семей граждан, уволенных с военной службы, 

состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях и погибших 

(умерших) после увольнения с военной службы. 

 

Согласно п. 3 Положения о выплате денежной компенсации за наем (поднаем) 

жилых помещений гражданам Российской Федерации, уволенным с военной 

службы, и членам их семей, утвержденного Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. № 909, выплата денежной 

компенсации осуществляется ежемесячно на основании договора найма 

(поднайма) жилья, заключенного в письменной форме, в размере, 

предусмотренном договором, но не более установленных размеров. 

 

Выплата денежной компенсации прекращается с 1-го числа месяца, следующего 

за месяцем, в котором гражданин, уволенный с военной службы, утратил 

основание для получения денежной компенсации, предусмотренное Федеральным 

законом «О статусе военнослужащих». 

 

В соответствии с пунктами 13, 14 Инструкции «Об организации в органах 

федеральной службы безопасности выплаты денежной компенсации за наем 

(поднаем) жилых помещений, утвержденной Приказом ФСБ России от 13.01.2017 

№ 4, выплата денежной компенсации гражданам, уволенным с военной службы и 

членам их семей, а также членам семей погибших (умерших) граждан, 

уволенных с военной службы, осуществляется за счет и в пределах средств 

федерального бюджета, выделяемых ФСБ России на пенсионное обеспечение 

граждан, уволенных с военной службы, в размере, предусмотренном договором 

найма (поднайма) жилого помещения, заключенным в письменной форме, но не 

более размеров, определенных в порядке, установленном Постановлением 

Правительства Российской Федерации. Выплата денежной компенсации 

гражданам, уволенным с военной службы, и членам их семей, а также членам 



семей погибших (умерших) граждан, уволенных с военной службы, 

осуществляется ежемесячно территориальными органами безопасности по месту 

пенсионного обеспечения указанных граждан (по месту жительства граждан, 

уволенных с военной службы без права на пенсию) на основании заключения о 

выплате денежной компенсации за наем (поднаем) жилого помещения, 

утвержденного начальником территориального органа безопасности 

(приложение № 4 к настоящей Инструкции). 

 

Заключение о выплате денежной компенсации за наем (поднаем) жилого 

помещения оформляется финансово-экономическим (пенсионным) подразделением 

и визируется юрисконсультом территориального органа безопасности. 

 

Выплата денежной компенсации гражданам, уволенным с военной службы, и 

членам их семей, а также членам семей погибших (умерших) граждан, 

уволенных с военной службы, осуществляется за истекший месяц одновременно 

с выплатой пенсии за текущий месяц. Гражданам, уволенным с военной службы 

без права на пенсию, выплата денежной компенсации осуществляется за 

истекший месяц. 

 

Из указанных норм действующего законодательства следует, что для лиц, 

которые, прослужив длительное время, увольняются с военной службы и не 

имеют жилища или нуждаются в улучшении жилищных условий, названный 

Федеральный закон предусматривает ряд государственных гарантий и 

компенсаций на период до обеспечения их жилыми помещениями, включая 

ежемесячную денежную компенсацию за наем (поднаем) жилых помещений, 

предоставляемую за счет средств федерального бюджета (пункт 14 статьи 

15). Эта мера социальной поддержки, как неоднократно указывал 

Конституционный Суд Российской Федерации, носит исключительно временный 

характер и имеет своим предназначением возмещение расходов, которые 

граждане, уволенные с военной службы и не обеспеченные жилыми 

помещениями, вынуждены нести в связи с необходимостью арендовать жилье в 

период до выполнения государством взятого на себя обязательства до 

обеспечения их жилыми помещениями в порядке статьи 15 названного 

Федерального закона. 

 

Таким образом, выплата денежной компенсации за наем (поднаем) жилья 

военнослужащим, уволенным с военной службы и состоящим на учёте в 

качестве нуждающихся в жилом помещении (и членам их семей) производится 

территориальным органом безопасности по месту пенсионного обеспечения - 

по месту фактического учета или пенсионного обеспечения должностных лиц. 

 

Как следует из материалов дела, ФИО2 проходил военную службу в органах 

ФСБ России. 

 

Решением жилищной комиссии Второго авиационного центра ФСБ России от 

ДД.ММ.ГГГГ № ФИО2 и члены его семьи признаны нуждающимися в получении 

жилого помещения по избранному месту жительства в Москве (с даты подачи 

рапорта – ДД.ММ.ГГГГ). 

 

Кроме того, ХХХ и члены его семьи в период службы во Втором авиационном 

центре ФСБ России принимались на учёт в качестве нуждающихся в 

обеспечении служебным жилым помещением с ДД.ММ.ГГГГ (протокол № заседания 

жилищной комиссии Центра от ДД.ММ.ГГГГ). 

 



Приказом ФСБ России от ДД.ММ.ГГГГ №-ЛС подполковник ФИО2 уволен с военной 

службы в связи с организационно-штатными мероприятиями (подп. «а» п. 2 

ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе») в 

запас ФСБ России. 

 

Решением жилищной комиссии Второго авиационного центра ФСБ России от 

ДД.ММ.ГГГГ ХХХХ и членам его семьи было предоставлено служебное жилое 

помещение по адресу: <адрес> общей площадью 92,5 кв.м, балансодержателем 

является Пограничное Управление ФСБ России по <адрес> (протокол № 

заседания жилищной комиссии Второго авиационного центра ФСБ России от 

ДД.ММ.ГГГГ). 

 

Приказом Второго авиационного центра ФСБ России от ДД.ММ.ГГГГ №-ЛС 

подполковник ФИО2 исключен из списков личного состава с ДД.ММ.ГГГГ с 

учетом времени на сдачу дел и должности, дополнительных суток отдыха и 

неиспользованной части отпуска за 2018 г. 

 

ДД.ММ.ГГГГ во исполнение решения жилищной комиссии от ДД.ММ.ГГГГ между 

ХХХ и Пограничным управлением России по <адрес> был заключен договор № о 

найме специализированного жилого помещения по адресу: <адрес>. 

 

Согласно разделу IV указанного договора договор прекращается в связи с 

истечением срока трудового договора, окончанием срока службы. В случае 

расторжения или прекращения настоящего договора в связи с истечением 

срока трудового договора, окончанием срока службы наниматель и члены его 

семьи должны освободить жилое помещение. В случае отказа освободить жилое 

помещение граждане подлежат выселению без предоставления другого жилого 

помещения, за исключением случаев, предусмотренных Жилищным кодексом РФ. 

 

ДД.ММ.ГГГГ ХХХ сдал указанное жилое помещение балансодержателю по акту 

приёма-передачи квартиры и имущества. Причины сдачи квартиры в акте не 

указаны. 

 

Решением жилищной комиссии Центра от ДД.ММ.ГГГГ ФИО5 и члены его семьи 

были сняты с учёта в качестве нуждающихся в обеспечении служебным жилым 

помещением с ДД.ММ.ГГГГ (протокол № заседания жилищной комиссии Центра от 

ДД.ММ.ГГГГ). 

 

Из материалов дела следует, что с ДД.ММ.ГГГГ по настоящее время ХХХ 

является получателем пенсии за выслугу лет. После увольнения ХХХХ состоял 

на пенсионном обеспечении в УФСБ России по <адрес>, а с ДД.ММ.ГГГГ 

состоит на пенсионном обеспечении в УФСБ России по <адрес>. 

 

Для обеспечения себя и членов своей семьи жилым помещением, ХХХХ 

арендовал жильё. Так, ДД.ММ.ГГГГ истцом был заключен Договор найма жилого 

помещения, расположенного по адресу: <адрес>. Срок найма: с ДД.ММ.ГГГГ. 

по ДД.ММ.ГГГГ. Ежемесячная плата за наём - 30 000 рублей. 

 

ДД.ММ.ГГГГ ФИО2 обратился к начальнику Управления ФСБ России по <адрес> с 

заявлением о выплате ему и членам его семьи денежной компенсации за наем 

(поднаем) жилого помещения, расположенного по адресу: <адрес>, с 

приложением всех необходимых документов в соответствии с п. 15 Инструкции 

об организации в органах федеральной службы безопасности выплаты денежной 

компенсации за наем (поднаем) жилых помещений (далее по тексту - 



Инструкция), утвержденная Приказом ФСБ России от ДД.ММ.ГГГГ № "Об 

утверждении Инструкции об организации в органах федеральной службы 

безопасности выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилых 

помещений". 

 

ДД.ММ.ГГГГ начальником УФСБ России по <адрес> утверждено Заключение о 

выплате денежной компенсации за наем (поднаем) жилого помещения в размере 

20673,00 руб. ежемесячно, которую ХХХ получал до сентября 2019 года. 

 

На основании Распоряжения Управления ФСБ по <адрес> от ДД.ММ.ГГГГ. № №, 

ежемесячная выплата денежной компенсации за наем (поднаем) жилого 

помещения ХХХ прекращена с 01.10.2019г., основание: до выяснения 

обстоятельств. Обстоятельства отказа в выплате изложены в письме от 

ДД.ММ.ГГГГ № подписанном заместителем начальника Управления по <адрес> 

ФСБ России. 

 

Выплата денежной компенсации УФСБ России по <адрес> не осуществлена за 

период с сентября 2019 г. по декабрь 2019г. (включительно). 

 

Проанализировав представленные сторонами доказательствами, суд приходит к 

выводу, что поскольку увольнение истца имело место без предоставления 

жилого помещения, то за государством сохранилась обязанность по 

обеспечению его жилым помещением и по выплате компенсации за наем жилого 

помещения. 

 

При этом, действующим законодательством прямо предусмотрено, что выплата 

денежной компенсации за наём (поднаем) жилья военнослужащим уволенным с 

военной службы и состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилом 

помещении (и членам их семей), осуществляется ежемесячно территориальным 

органом безопасности по месту пенсионного обеспечения указанных граждан. 

Указание на избранное место жительства в законодательных актах не 

содержится. 

 

Доводы ответчика о том, что истцом было сдано служебное жилое помещение, 

в связи с чем он утратил право на получение компенсации, не основано на 

нормах действующего законодательства. 

 

Согласно решению жилищной комиссии, договору найма специализированного 

жилого помещения ФИО2 было предоставлено служебное жилое помещение на 

период военной службы. Поскольку с ДД.ММ.ГГГГ ФИО2 исключен из списков 

личного состава 2 АЦ ФСБ России, договор найма специализированного жилого 

помещения прекратил свое действие, у истца возникла обязанность сдать 

жилое помещение. Доказательств обратного в силу ст. 56 ГПК РФ ответчиком 

суду не представлено, равно как не представлено доказательств того, что 

ФИО2 предлагалось продлить срок действия договора, что освобожденное им 

жилое помещение не было распределено другому военнослужащему. 

 

Правильность расчета размера исковых требований, произведенного истцом, 

ответчиком не оспорена, судом расчет проверен, суд находит его верным. 

 

При указанных обстоятельствах, принимая во внимание, что в период с 

сентября 2019 по декабрь 2019 г. ФИО2 жилым помещением обеспечен не был, 

состоял на учете в качестве нуждающегося в обеспечении жилым помещением 

по избранному месту жительства в <адрес>, фактически нес расходы по найму 



жилого помещения, суд находит требования ФИО2 обоснованными и подлежащими 

удовлетворению в полном объеме. 

 

Руководствуясь ст.ст. 194-199 ГПК РФ, 

 

РЕШИЛ: 

 

Исковые требования удовлетворить. 

 

Взыскать с УФСБ России по <адрес> в пользу ФИО2 денежную компенсацию за 

наем жилого помещения, расположенного по адресу: <адрес>, за сентябрь 

2019 г. в размере 20673,00 руб., за октябрь 2019 г. в размере 20673,00 

руб., за ноябрь 2019 г. в размере 20673,00 руб., за декабрь 2019 г. в 

размере 10000,00 руб. 

 

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Курганский 

областной суд путем подачи жалобы через Курганский городской суд в 

течение месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме. 

 

Судья С.С. Рыбалова 

 

Решение суда в окончательной форме изготовлено ДД.ММ.ГГГГ. 


