
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к  проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 58 

Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении  лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 

Государственной противопожарной службе, органах по контролю  

за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях 

и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной 

гвардии Российской Федерации, органах принудительного исполнения 

Российской Федерации, и их семей» 

 

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 58 Закона 

Российской Федерации «О пенсионном обеспечении  лиц, проходивших 

военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их 

семей» (далее – законопроект) направлен на исполнение Постановления 

Конституционного Суда Российской Федерации от 7 апреля 2022 г. № 14-П 

(далее – Постановление № 14-П). 

Постановлением № 14-П часть первая статьи 58 Закона Российской 

Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 

Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их 

семей» (далее – Закон № 4468-I) признана не соответствующей Конституции 

Российской Федерации в той мере, в какой она допускает выплату лицу, 

уволенному с военной службы, не полученной им пенсии за выслугу лет, 

выплата которой была приостановлена и в последующем прекращена, лишь                 

в размере, не превышающем сумму, исчисленную за три года, предшествующие 

обращению пенсионера в пенсионный орган за восстановлением выплаты 

пенсии, притом что в период, когда она не выплачивалась, право на эту пенсию 

пенсионер не утрачивал. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 24 Федерального закона                  

от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (далее – Федеральный 

закон № 400-ФЗ) неполучение установленной страховой пенсии в течение 

шести месяцев подряд является основанием для приостановления ее выплаты 

на шесть месяцев начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем,                        

в котором истек указанный срок. 

По истечении шести месяцев со дня приостановления выплаты страховой 

пенсии по указанному основанию ее выплата прекращается с 1-го числа месяца, 

следующего за месяцем, в котором истек указанный срок (пункт 2 части 1 

статьи 25 Федерального закона № 400-ФЗ). 
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Аналогичное правовое регулирование приостановления и прекращения 

выплаты пенсии было установлено Федеральным законом от 17 декабря 2001 г. 

№ 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» (подпункт 1 пункта 

1 статьи 21 и подпункт 2 пункта 1 статьи 22) в отношении получателей 

трудовых пенсий.  

В силу статьи 50 Закона № 4468-I указанное правовое регулирование 

применялось и применяется к лицам, уволенным с военной и приравненной                   

к ней по пенсионному обеспечению службы, получающим пенсии, назначенные  

в соответствии с данным Законом. 

При этом решение пенсионного органа о приостановлении и 

последующем прекращении выплаты пенсии по основаниям, связанным с ее 

длительным неполучением, не может быть принято без учета избранного 

пенсионером способа доставки и получения пенсии.  

Факт неполучения пенсионером в течение шести месяцев подряд 

причитающейся ему пенсии может иметь место исключительно в тех случаях, 

когда доставка и получение пенсии производится через организации почтовой 

связи, путем вручения сумм пенсии непосредственно самому пенсионеру на 

дому или в кассе организации. Если же доставка и получение пенсии 

производится через кредитную организацию (банк) путем зачисления сумм 

пенсии на счет (вклад) пенсионера, то возникновение факта ее длительного 

неполучения пенсионером невозможно, а возможность приостановления и 

последующего прекращения выплаты пенсии по основаниям, связанным с ее 

длительным неполучением, должна быть исключена. 

Согласно пункту 6.1 Постановления № 14-П, после вынесения 

уполномоченным органом решения об установлении гражданину пенсии право 

на пенсионное обеспечение может быть им утрачено лишь в случаях, прямо 

предусмотренных законом.  

Если при рассмотрении заявления гражданина о восстановлении выплаты 

пенсии в случае, когда она была приостановлена, а затем прекращена                       

по основаниям, установленным законом, пенсионными органами не будут 

выявлены предусмотренные законом обстоятельства, в силу которых право на 

пенсию было утрачено, его реализация должна быть обеспечена за весь период 

приостановления и прекращения выплаты пенсии. 

С учетом изложенного правовой механизм реализации права на пенсию, 

выплата которой была приостановлена, а затем прекращена, должен 

предоставлять гражданину, безотносительно к избранному способу доставки и 

получения пенсии, возможность получения сумм не выплаченной ему пенсии      

за весь период, в течение которого ее выплата не производилась, притом что в 

этот период право на назначенную ему пенсию гражданин не утрачивал. 

Учитывая правовую позицию Конституционного Суда Российской 

Федерации, изложенную в Постановлении № 14-П, законопроектом 

предусматривается часть первую статьи 58 Закона № 4468-I, которая допускает 

выплату пенсионеру начисленной суммы пенсии, не полученной им 

своевременно, в размере, не превышающем сумму, исчисленную за три года, 
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предшествующие обращению пенсионера в пенсионный орган за ее 

получением, признать утратившей силу. 

Финансовое обеспечение расходов на выплату начисленных пенсионерам 

сумм пенсий, выплата которых была приостановлена и в последующем 

прекращена, своевременно ими не востребованных, предусматривается 

осуществить за счет и в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных 

в федеральном бюджете соответствующим федеральным органам 

исполнительной власти (федеральным государственным органам), указанным             

части первой статьи 11 Закона № 4468-I, на пенсионное обеспечение лиц, 

проходивших военную и приравненную к ней по пенсионному обеспечению 

службу, и членов их семей. 

Законопроект не содержит положений, вводящих избыточные 

административные и иные ограничения и обязанности для субъектов 

предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, 

а также положений, способствующих возникновению необоснованных 

расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов 

всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. 

В законопроект отсутствуют требования, которые связаны с 

осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и 

оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к 

административной ответственности, предоставления лицензий и иных 

разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки 

и экспертизы. 

В соответствии с пунктом 601 Регламента Правительства Российской 

Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, законопроект не относится к числу 

проектов актов, требующих оценку регулирующего воздействия.  

Предлагаемые в законопроекте решения не окажут влияния на 

достижение целей государственных программ Российской Федерации. 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 

экономическом союзе и положениям иных международных договоров 

Российской Федерации. 

 

 


