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Копия

РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

8 сентября 2011 года
город Краснодар
Краснодарский гарнизонный военный суд в составе: председательствующего - судьи Пелихова С.Н., при секретаре - Богославском А.А., с участием: заявителя ХХХХХХ, представителя командира войсковой части 40491 Найденова О.В., представителя начальника Филиала № 1 ФБУ "Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Краснодарскому краю" (далее - Филиала) - Дроботовой Н.Н., прокурора - помощника военного прокурора Краснодарского гарнизона подполковника юстиции Багаева Д.М., в открытом судебном заседании, в помещении военного суда, рассмотрев гражданское дело по заявлению подполковника в запасе ХХХХХХ оспаривающего действия командира войсковой части 40491 и начальника Филиала связанные исключением из списков личного состава части без обеспечения денежным довольствием,
УСТАНОВИЛ:
ХХХХХХ обратился в суд с заявлением, в котором указал, что приказом командующего войсками ЮВО от 3 марта 2011 года № 041, он досрочно уволен с военной службы в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями. Несмотря на отсутствие его согласия, на исключение из списков личного состава части без обеспечения положенными видами довольствия, он приказом командира войсковой части 40491 от 10 мая 2011 года № 102, после предоставленного ему отпуска, с 1 июня 2011 года был исключен из списков личного состава части без обеспечения денежным довольствием.
Считая данные действия командира воинской части и начальника Управления незаконными, противоречащими Положению о порядке прохождения военной службы, заявитель просил признать приказ командира войсковой части 40491 от 10 мая 2011 года № 102 в части исключения его из списков личного состава части незаконным и подлежащим отмене. Восстановить его в списках личного состава части и произвести положенные денежные выплаты. Взыскать в его пользу судебные расходы.
В судебном заседании заявитель, уточнил требования и просил суд удовлетворить его заявление, при этом пояснил, что на момент исключения его из списков личного состава части ему не было выплачено денежное довольствие с 1 апреля по 1 июня 2011 года, материальная помощь за 2011 год, единовременное денежное вознаграждение за добросовестное исполнение обязанностей военной службы за 2011 год, а также денежная компенсация за поднаем жилого помещения с 1 января по 1 июня 2011 года. Он неоднократно обращался к командованию о производстве с ним полного расчета до исключения из списков личного состава части, однако данное требование было оставлено без внимания, кроме того, ему отказали в выплате денежной компенсации за поднаем жилья по месту службы в городе Крымске Краснодарского края, мотивируя это тем, что он получил жилье при увольнении в городе Краснодаре. Статьей 34 Положения о порядке прохождения военной службы (далее - Положения) предусмотрено, что военнослужащий, уволенный с военной службы, на день исключения из списков личного состава воинской части должен быть полностью обеспечен установленным денежным довольствием, продовольственным и вещевым обеспечением. До проведения с военнослу- жащим всех необходимых расчетов он из списков личного состава воинской части без его согласия не исключается. Кроме того, при нахождении военнослужащего в отпусках, выплата денежного довольствия в соответствии с п. 53 Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих Вооруженных Сил РФ, утвержденного приказом Министра обороны от 30 июня 2006 года № 200 (далее - Порядка) должна была производиться в бесспорном порядке, независимо от истечения шестимесячного срока нахождения заявителя в распоряжении командира.
Представитель командира войсковой части 40491 Найденов О.В. требования заявления не признал, при этом пояснил, что заявителем пропущен срок обжалования приказа командира войсковой части 40491 от 10 мая 2011 года № 102 об исключении заявителя из списков личного состава части, поскольку заявитель о данном приказе узнал 10 мая 2011 года. Кроме того, вины командования войсковой части 40491 в обеспечении заявителя денежным довольствием нет, поскольку он находился в распоряжении командира войсковой части 42352, а у них находился на довольствии. Кроме того, заявителю денежная компенсация за поднаем жилья не положена, так как он был обеспечен жильем по избранному месту жительству при увольнении, а также у него закончился в ноябре 2010 года договор найма жилья.
Представитель начальника Филиала Дроботова Н.Н. заявление в части невыплаты заявителю денежного довольствия, материальной помощи за 2011 год и единовременного денежного вознаграждения за добросовестное исполнение обязанностей военной службы за 2011 год признала, поскольку данные выплаты действительно не произведены до настоящего времени, в связи с не продлением заявителю срока нахождения в распоряжении. Сумма задолженности составляет 90401 рубль 68 копеек. Что касается денежной компенсации за поднаем жилья, то поскольку воинская часть перешла на финансирование в Филиал с 1 января 2011 года, то причины невыплат ей неизвестны, так как в Филиале отсутствуют соответствующие приказы командира части.
Исследовав материалы дела, выслушав пояснения, а также заключение помощника военного прокурора подполковника юстиции Багаева Д.М., полагавшего необходимым удовлетворить требования заявителя, суд приходит к следующим выводам.
Судом установлено, что в связи с организационно-штатными мероприятиями подполковник ХХХХХХ освобожден от занимаемой должности и выведен в распоряжение командира войсковой части 42352, о чем свидетельствует выписка из приказа Главнокомандующего ВВС от 19 декабря 2005 года № 0616. Из пояснений заявителя следует, что после вывода в распоряжение он находился на довольствии в части 15414. После неоднократных переформирований он с 24 августа 2009 года находится в списках личного состава войсковой части 40491. Данные обстоятельства также были подтверждены и представителем командира войсковой части 40491.
Согласно выписке из приказа командира войсковой части 40491 от 10 мая 2011 года № 102, заявитель, состоящий в распоряжении командира войсковой части 42352, уволенный приказом командующего войсками ЮВО от 3 марта 2011 года № 041, после предоставления отпуска за 2011 год был исключен из списков личного состава части и всех видов довольствия с 1 июня 2011 года. В данном приказе указанно, что ХХХХХХ положены следующие денежные выплаты: денежная компенсация за санаторно-курортное лечение в 2011 году на военнослужащего и на членов семьи; единовременное денежное вознаграждение за добросовестное исполнение обязанностей за январь-май 2011 года в полном размере; материальная помощь за 2011 год; единовременное пособие при увольнении в размере 20 окладов денежного содержания.
Вместе с тем, данный приказ в части исключения заявителя из списков личного состава части с 1 июня 2011 года является незаконным по следующим основаниям.
Согласно ст. 10 Федерального закона "О статусе военнослужащих" право на труд реализуется военнослужащими посредством прохождения ими военной службы. При этом в соответствии со статьями 3 и 12 названного Закона государство гарантирует военнослужащим выплату денежного довольствия в течение всего времени пребывания на военной службе. Каких-либо оснований для прекращения выплаты денежного довольствия военнослужащему этот закон не предусматривает.
В п.п. 9 и 10 ст. 13 Федерального закона "О статусе военнослужащих" установлено, что кроме выплат, предусмотренных настоящим Федеральным законом, Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, а в пределах выделенных ассигнований Министром обороны Российской Федерации (руководителем иного федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба) могут устанавливаться надбавки и другие дополнительные выплаты военнослужащим, а также сохраняются ранее установленные выплаты.
В соответствии с Указом Президента РФ от 18 февраля 2005 года № 177, выплата ежемесячного денежного поощрения в размере одного оклада по воинской должности предусмотрена для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту. При этом данным указом его выплата не ставится в зависимость от нахождения военнослужащего на воинской должности либо в распоряжении.
Согласно п. 46 Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих вооруженных Сил РФ, утвержденного приказом Министра обороны от 30 июня 2006 года № 200 военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, зачисленным в установленном порядке в распоряжение командиров (начальников), за все время нахождения их в распоряжении командиров (начальников), но не более сроков, определенных статьей 13 Положения о порядке прохождения военной службы, выплачиваются оклады по воинскому званию, оклады по ранее занимаемой воинской должности, процентная надбавка за выслугу лет и ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и специальный режим военной службы, если федеральными законами и иными нормативными правовыми актами не установлено иное.
При этом следует учесть, что установление конкретного срока прохождения военной службы в распоряжении командира (начальника) предусматривает, в первую очередь, обязанность соответствующих должностных лиц в течение этого срока определить перспективы дальнейшего использования на службе военнослужащего, зачисленного в распоряжение, либо его увольнения с военной службы. Невыполнение же данной обязанности командиром (начальником) в течение установленного срока не может ограничивать прав военнослужащего на получение денежного довольствия по истечении такого срока.
Более того, согласно п. 53 Порядка, военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, за период нахождения в установленных отпусках выплата денежного довольствия производится в полном размере.
То есть, требование данного пункта Порядка предусматривает безусловную выплату денежного довольствия военнослужащим, находящимся в отпусках, независимо от нахождения их на воинской должности или в распоряжении командира.
Это требование при направлении заявителя в отпуск и исключении его и списков личного состава части командованием также было нарушено.
Вместе с тем, как указано в справке расчет Филиала от 8 сентября 2011 года № 2/3334, денежное довольствие, предусмотренном для лиц, находящихся в распоряжении за период с 1 апреля по 1 июня 2011 года; материальная помощь за 2011 год, единовременное денежное вознаграждение за добросовестное исполнение обязанностей в 2011 году; всего на сумму 90401 рубль 68 копеек, заявителю на момент исключения из списков личного состава части не выплачено.
При таких обстоятельствах, требование заявителя о выплате ему денежного довольствия, состоящего из окладов по воинской должности и воинскому званию, процентной надбавки за выслугу лет, надбавки за сложность, напряженность и специальный режим военной службы и ежемесячного денежного поощрения, за период времени с 1 апреля по 1 июня 2011 года (включительно) подлежит удовлетворению. Также подлежит удовлетворению требование заявителя о выплате ему материальной помощь за 2011 год и единовременного денежного вознаграждения за добросовестное исполнение обязанностей в 2011 году.
Что касается отказа командования произвести выплату денежной компенсации за поднаем жилья заявителю, то данный отказ также является неправомерным.
Согласно п. 3 ст. 15 ФЗ "О статусе военнослужащих", военнослужащие, проходящие военную службу по контракту и члены их семей, прибывшие на новое место военной службы военнослужащих, до получения жилых помещений по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными актами РФ, регистрируются по месту жительства, в том числе по их просьбе по адресам воинских частей. Указанным военнослужащим, по желанию, ежемесячно выплачивается денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений в порядке и размерах, которые определяются Правительством РФ.
В постановлении Правительства РФ от 31 декабря 2004 года № 909 установлено, что денежная компенсация за наем (поднаем) жилья выплачивается в случае невозможности обеспечения жилым помещением в соответствии с законодательством РФ. Денежная компенсация выплачивается финансовым органом по месту службы сотрудника за истекший месяц одновременно с выплатой денежного довольствия за текущий месяц на основании рапорта сотрудника и приказа руководителя соответствующего органа, подразделения, учреждения. Выплата денежной компенсации производится в установленном размере со дня найма (поднайма) жилого помещения и прекращается со дня предоставления сотруднику в установленном порядке жилого помещения или изменения других условий, влекущих за собой прекращение выплаты денежной компенсации.
В соответствии с приказом МО РФ от 16 июня 2005 года N 235 "О мерах по реализации в Вооруженных Силах Российской Федерации Постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. N 909", размер денежной компенсации за наем жилого помещения, подлежащий выплате заявителю, установлен в размере 5400 рублей в месяц.
Что касается ссылок представителя командира войсковой части 40491 на то, что заявителю не положена оспариваемая им компенсация, так как он получил жилье и отказался от компенсации, а также у него закончился 10 ноября 2010 года договор найма жилья, то они являются не состоятельными по следующим основаниям. Военную службу заявитель проходит в городе Крымске, а жилье получил в городе Краснодаре, в суд не представлены сведения (рапорт) об отказе заявителя от выплаты денежной компенсации за поднаем жилья. Вместе с тем, в суд представлена выписка из приказа командира войсковой части 40491 от 21 декабря № 1276 о выплате заявителю денежной компенсации за поднаем жилья за декабрь 2010 года в размере 5400 рублей, что свидетельствует о том, что командование воинской части в ноябре и декабре 2010 года на, основании сданных заявителем документов, в том числе и договора найма, производило выплату оспариваемой компенсации.
По сообщению представителя Филиала Дроботовой Н.Н., сумма не выплаченной компенсации за поднаем жилья с 1 января по 1 июня 2011 года составляет 27180 рублей.
Пунктом 16 ст. 34 Положения предусмотрено, что военнослужащий, уволенный с военной службы, на день исключения из списков личного состава воинской части должен быть полностью обеспечен установленным денежным довольствием, продовольственным и вещевым обеспечением. До проведения с военнослужащим всех необходимых расчетов он из списков личного состава воинской части без его согласия не исключается.
Согласно исследованному в судебном заседании рапорту ХХХХХХ на имя командира войсковой части 40491 от 1 июня 2011 года, заявитель просил командование части не исключать его из списков личного состава части без обеспечения его положенными видами довольствия.
Между тем, командованием не представлено в суд сведений, свидетельствующих о своевременно принятых мерах направленных на продление выплаты денежного довольствия и направления соответствующих приказов в довольствующий орган. Вместе с тем, в соответствии со ст.ст. 75 и 85 Устава внутренней службы Вооруженных Сил РФ, утвержденных Указом Президента РФ от 10 ноября 2007 года N 1495, командир (начальник) обязан организовывать материальное, техническое, финансовое, бытовое обеспечение и медицинское обслуживание и несет за это ответственность.
Заявление представителя командира войсковой части 40491 о том, что ХХХХХХ пропустил установленный ст. 256 ГПК РФ срок обращения в суд, не соответствует действительности.
Согласно ст. 256 ГПК РФ гражданин вправе обратиться в суд с заявлением об оспаривании действий должностного лица в течение трех месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод.
Заявителем оспаривается порядок его исключения из списков личного состава части 1 июня 2011 года без обеспечения положенными видами довольствия на основании приказа командира войсковой части 40491 от 10 мая 2011 года № 102. Следовательно, о возможном нарушении своего права заявителю стало известно не ранее чем 1 июня 2011 года. В суд заявитель обратился 29 августа 2011 года, то есть в срок, предусмотренный ст. 256 ГПК РФ.
Согласно правовой позиции, сформулированной в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 14 февраля 2000 года № 9, в том случае, если увольнение военнослужащего, проходившего военную службу по контракту, произведено на законных основаниях, однако нарушен установленный Положением порядок увольнения военнослужащего в части обеспечения установленным денежным довольствием, продовольственным и вещевым обеспечением, должно приниматься решение не об отмене приказа об увольнении с военной службы, а только об отмене приказа об исключении этого лица из списка личного состава воинской части, восстановлении конкретных нарушенных прав и возмещении ущерба. При этом срок, в течение которого восстанавливались нарушенные права, подлежит включению в срок военной службы путем возложения на соответствующее должностное лицо обязанности изменить дату исключения военнослужащего из списка личного состава воинской части.
Поскольку в ходе судебного разбирательства установлено, что вопреки отсутствию согласия заявителя, он исключен из списков личного состава части без производства окончательного расчета по денежному довольствию и дополнительным выплатам в общей сумме 117581 рубль 68 копеек, приказ командира войсковой части 40491 от 10 мая 2011 года № 102, в части исключения заявителя из списков личного состава является незаконным. Заявитель подлежит восстановлению в указанных списках до производства с ним окончательного расчета (обеспечения в полном объеме денежным довольствием). Поскольку суд пришел к выводу о необходимости полного удовлетворения заявленных требований, понесенные заявителем судебные расходы в виде уплаченной государственной пошлины на основании ст. 98 ГПК РФ подлежат полному возмещению в размере 200 рублей.
Руководствуясь ст. ст. 98, 194-199, 254, 258 ГПК РФ, военный суд,
РЕШИЛ:
Заявление подполковника в запасе ХХХХХХ удовлетворить в полном объеме.
Признать действия командира войсковой части 40491 и начальника Филиала № 1 ФБУ "Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Краснодарскому краю" связанных с исключением ХХХХХХ из списков личного состава части без обеспечения положенными видами довольствия - неправомерными.
Признать приказ командира войсковой части 40491 от 10 мая 2011 года № 102 года в части исключения ХХХХХХ из списков личного состава войсковой части 40491 с 1 июня 2011 года неправомерным и подлежащим отмене в данной части.
Возложив обязанность по отмене данного приказа на командира войсковой части 40491, восстановив ХХХХХХ в списках личного состава войсковой части 40491.
Обязать командира войсковой части 40491 и начальника Филиала № 1 федерального бюджетного учреждения "Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Краснодарскому краю", обеспечить ХХХХХХ положенным денежным довольствием, предусмотренным для лиц, находящихся в распоряжении по вновь определенную дату его исключения из списков личного состава войсковой части 40491.
Взыскать с Филиала № 1 федерального бюджетного учреждения "Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Краснодарскому краю" в пользу ХХХХХХ судебные расходы по делу в размере 200 рублей.
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в судебную коллегию по гражданским делам Северо-Кавказского окружного военного суда, через Краснодарский гарнизонный военный суд, в течение десяти дней, со дня его изготовления в окончательной форме.

Подлинное за надлежащей подписью.

Копия верна.

Судья военного суда





С.Н. Пелихов

Секретарь судебного заседания



О.А. Граденко
