	
	В Президиум Московского 
городского суда
107076, Москва, Богородский вал, 8



	
	От истца по гражданскому делу 

Р. Дмитрия Александровича
проживающего по адресу:

	
	Ответчик: Пенсионный фонд РФ

адрес местонахождения: 119991, Москва, Шаболовка, 4 тел. 959-8011


НАДЗОРНАЯ ЖАЛОБА

на решение Замоскворецкого районного суда г. Москвы

от 2 сентября 2009 года по гражданскому делу по исковому заявлению 
Р. Д.А. об оспаривании решения Пенсионного фонда РФ,
и определение Московского городского суда от 17 декабря 2009 г. по кассационной жалобе Р. Д.А.
Я обратился в Замоскворецкий районный суд с исковым заявлением об оспаривании решения Пенсионного фонда РФ об отказе в назначении ежемесячной денежной выплаты в связи с гибелью моего отца – Героя Российской Федерации Р. Александра Михайловича.
2 сентября 2009 года Замоскворецкий районный суд, рассмотрев мое заявление, принял решение об отказе в его удовлетворении. Мотивированное решение суда было составлено 11 сентября 2009 года.
Данное решение было обжаловано мной в кассационном порядке в Московский городской суд. Определением от 17 декабря 2009 года кассационная жалоба оставлена без удовлетворения.
С судебными постановлениями судов первой и кассационной инстанций не согласен. Считаю их незаконным и подлежащим отмене в соответствии со ст. 387 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, поскольку судом допущены существенные нарушения норм материального права, что выразилось в следующем: 
Суд в своих постановлениях указывает, что при решении вопросов о назначении ежемесячной денежной выплаты необходимо учитывать сложившийся в действующем   законодательстве   подход   к  определению   круга   иждивенцев умерших (погибших) граждан, наделенных правом на отдельные виды социального обеспечения. Меры социальной поддержки, включая ежемесячную денежную выплату, установленных для семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны,   ветеранов боевых действий, предоставляются нетрудоспособным членам семьи погибшего (умершего), состоявшим на его иждивении и получающим пенсию по случаю потери кормильца (имеющим право на ее получение) в соответствии с п.1 ст.21 ФЗ от 12.01.1995 года №5-ФЗ «О ветеранах».

Пунктом «а» ст. 29 Закона РФ от 12.02.1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» предусмотрено, что нетрудоспособными членами семьи умерших (погибших) лиц, состоявшими на их иждивении, считаются, в том числе дети, не достигшее 18 лет, а проходящие обучение в образовательных учреждениях с отрывом от производства (кроме учебных заведений, обучающиеся в которых считаются состоящими на военной службе или на службе в органах внутренних дел), до окончания обучения, но не более чем до достижения ими 23-летнего возраста.

Суд находит, что действующим законодательством соблюдены интересы совершеннолетних детей умершего кормильца, если они обучаются по очной форме в образовательных учреждениях всех типов и видов независимо от их организационно-правовой формы, за исключением образовательных учреждений дополнительного образования. Указанные лица признаются нетрудоспособными до окончания ими такого обучения, но не дольше чем до достижения ими возраста 23 лет.
Граждане, зачисленные в военные образовательные учреждения профессионального образования, назначаются на воинские должности курсантов, слушателей или иные воинские должности в порядке, определенном настоящим Федеральным законом, Положением о порядке прохождения военной службы и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Таким образом, в период обучения в военно-учебном заведении указанные граждане являются лицами, проходящими военную службу, и имеют статус военнослужащего, устанавливаемый Федеральным законом от 27.05.1998 года №76-ФЗ «О статусе военнослужащих», который предусматривает денежное довольствие, дополнительные выплаты, а также продовольственное и вещевое обеспечение военнослужащих.
Суд приходит к выводу о том, что правовых оснований для установления и выплаты курсантам высших военно-учебных заведений (по достижении ими возраста 18 лет) ежемесячной денежной выплаты по нормам Закона РФ от 15.01.1993 года №4301-1 «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров Ордена Славы» не имеется.
Считаю, что судом необоснованно применена аналогия закона, хотя рассматриваемые правоотношения прямо и исчерпывающим образом урегулированы нормами закона РФ «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров Ордена Славы». Преамбулой настоящего Закона признаются особые заслуги перед государством и народом Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы, признается необходимость осуществления государством мер, гарантирующих их экономическое и социальное благополучие, устанавливается их статус и предоставляются соответствующие права и льготы.

Что касается норм Федерального закона «О ветеранах», то ст. 12 предусматривается, что настоящий Федеральный закон распространяется на граждан Российской Федерации, а также на постоянно проживающих на территории Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства, относящихся к категориям ветеранов. Преамбула провозглашает, что настоящий Федеральный закон устанавливает правовые гарантии социальной защиты ветеранов в Российской Федерации. Ссылку суда на ст. 21 данного Федерального закона считаю несостоятельной, т.к. предусмотренная ей денежная выплата для членов семей ветеранов, имеет другую, отличную от ежемесячной денежной выплаты, предусмотренной для Героев РФ, правовую природу и, таким образом, не имеет отношения к предмету иска.
Закон РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» регулирует вопросы пенсионного обеспечения указанных категорий лиц. Ежемесячная денежная выплата же, в соответствии с Постановлением Конституционного Суда РФ от 9 июля 2009 г. N 12-П "По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 10 Закона Российской Федерации "О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы" в связи с жалобой гражданина С.Н. Борозенца" по сравнению с пенсионными выплатами имеет иную правовую природу и предназначение (в частности, право на ее получение законодатель не связывает ни с достижением пенсионного возраста или наличием инвалидности, ни с целью компенсации утраченного при переходе на пенсию заработка (дохода) и т.д.), а потому к ней не применимо правовое регулирование, действующее в сфере пенсионного обеспечения. Вследствие этого, отказ в назначении ежемесячной денежной выплаты на основе применения нормы ст. 29 Закона РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» считаю необоснованным.
Считаю, что правовых оснований для применения норм Федерального закона «О ветеранах» и Закона РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» при решении вопроса о назначении мне ежемесячной денежной выплаты, как члену семьи погибшего Героя Российской Федерации не имеется. 
Обращаясь в территориальный орган Пенсионного Фонда РФ с заявлением о назначении ежемесячной денежной выплаты я не претендовал на получение каких-либо мер социальной поддержки, предусмотренных Федеральным законом «О ветеранах» и Законом РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей». Право же на ежемесячную денежную выплату, является льготой, предоставляемой мне, как члену семьи погибшего Героя Российской Федерации законом РФ «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров Ордена Славы» и не может быть отнесено к отдельным видам социального обеспечения, предусмотренным другими нормативными правовыми актами.
Таким образом, по моему мнению, в соответствии со ст. 363 ГПК РФ суд неправильно применил нормы материального права поскольку:

·  суд применил законы, не подлежащие применению – нормы ст. 21 ФЗ от 12.01.1995 года №5-ФЗ «О ветеранах» и ст. 29 Закона РФ от 12.02.1993 года №4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», которые не могут быть применены к члену семьи погибшего Героя Российской Федерации; 

·  суд не применил закон, подлежащий применению – норму ст. 9.1 закона РФ «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров Ордена Славы», которая прямо и исчерпывающим образом регулирует назначение указанной ежемесячной денежной выплаты; 

·  суд неправильно истолковал закон «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров Ордена Славы» в части порядка назначение указанной ежемесячной денежной выплаты.

На основании вышеизложенного, в соответствии со ст. 386-388, 390 ГПК РФ, 

прошу:
отменить судебные постановления судов первой и кассационной инстанций по гражданскому делу по моему исковому заявлению и принять новое решение не передавая дело на новое рассмотрение, удовлетворив его.
Прошу рассмотреть дело с моим участием.

ПРИЛОЖЕНИЕ:

1. Копия надзорной жалобы;

2. Копия решения Замоскворецкого районного суда г. Москвы от 2 сентября 2009 г. по гражданскому делу по исковому заявлению Р Д.А.;

3. Копия определения Московского городского суда от 17 декабря 2009 г. 

по кассационной жалобе Р Д.А.
"      " __________ 2010 г.                                    _____________ /Д.А. Р./ 
