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ЗАЯВЛЕНИЕ

О признании противоречащим действующему законодательству пункта 3 приказа Министра обороны от 14 февраля 2010 года № 80 "О порядке и условиях выплаты военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту, денежной компенсации вместо предоставления дополнительных суток отдыха".

Я, ХХХХХХХХХХХХ, прохожу военную службу в Вооруженных силах Российской Федерации с ХХХХХХХ. Новый контракт о прохождении военной службы заключен ХХХХХХХ.
Согласно ст. 251 ГПК РФ гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в порядке гл. 24 ГПК РФ, если считает, что принятым и опубликованным в установленном порядке нормативным правовым актом должностного лица нарушаются его права и свободы, гарантированные Конституцией Российской Федерации, законами и другими нормативными правовыми актами, и обязан указать, какие права и свободы гражданина нарушаются этим актом или его частью.

Из этого следует, что гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в порядке гл. 24 ГПК РФ, если оспариваемый нормативный акт не только нарушает его права и свободы, гарантируемые Конституцией Российской Федерации, законами и другими нормативными правовыми актами, но и противоречит нормативному акту, имеющему большую юридическую силу.
Министром обороны Российской Федерации 14 февраля 2010 года был издан приказ № 80 «О порядке и условиях выплаты военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту, денежной компенсации вместо предоставления дополнительных суток отдыха». Приказ является нормативно-правовым актом, устанавливающим размер, порядок и условия выплаты военнослужащим денежной компенсации, то есть фактически затрагивает их право, гарантированное Федеральным законом «О статусе военнослужащих», кроме того он официально опубликован в «Российской газете» 19 марта 2010 года.

Считаю, что часть пункта 3 вышеуказанного приказа противоречит действующему законодательству и нарушает права военнослужащих по следующим основаниям.
Пункт 3 статьи 11 Федерального закона «О статусе военнослужащих» предусматривает выплату военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, участвующим в мероприятиях, которые проводятся при необходимости без ограничения общей продолжительности еженедельного служебного времени, по их просьбе вместо предоставления дополнительных суток отдыха денежной компенсации в размере денежного содержания за каждые положенные дополнительные сутки отдыха.
 Вместе с тем, определение порядка и условий выплаты денежной компенсации возложено на руководителя федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба.

Министром обороны Российской Федерации 14 февраля 2010 года был издан приказ № 80 «О порядке и условиях выплаты военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту, денежной компенсации вместо предоставления дополнительных суток отдыха», в пункте 3 которого содержится буквально следующее «п. 3. Исчислять размер денежной компенсации путем деления суммы оклада по воинской должности и оклада по воинскому званию, установленных военнослужащим на день издания приказов о выплате указанной компенсации, на 30 и умножения на количество компенсируемых дополнительных суток отдыха». 

В соответствии с п.п. 1, 3 ст. 12 Федерального закона "О статусе военнослужащих" от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ месячный оклад в соответствии с занимаемой воинской должностью и месячный оклад в соответствии с присвоенным воинским званием составляют оклад месячного денежного содержания военнослужащих.

  Таким образом, Министром обороны в пункте 3 приказа № 80 фактически установлен размер денежной компенсации за каждые дополнительные сутки отдыха – оклад месячного денежного содержания, разделенный на 30. 

Не смотря на это, размер денежной компенсации ранее был установлен Федеральным законом, в соответствии с которым денежная компенсация выплачивается в размере денежного содержания за каждые сутки отдыха, а на Министра обороны возложена обязанность определения лишь порядка и условий её выплаты. Таким образом, размер денежной компенсации установлен законом и не может быть изменён руководителем федерального органа исполнительной власти, что нашло своё отражение в определении Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 28 мая 2009 года № 2н-145/09.
Состав денежного содержания, был исчерпывающе раскрыт в гл. X «Концепции реформирования системы государственной службы РФ (утв. Президентом РФ 15 августа 2001 г.)», которая гласит, что оплата служебной деятельности государственного служащего производится в форме денежного содержания (вознаграждения, довольствия), является основой его стимулирования и должна обеспечивать государственному служащему и его семье качество жизни, соответствующее уровню развития общества и государства. В состав денежного содержания (вознаграждения, довольствия) государственных служащих включаются оклады по замещаемой должности государственной службы, оклады за классный чин или дипломатический ранг либо по воинскому или специальному званию, надбавки, отражающие, в том числе квалификацию, эффективность деятельности государственного служащего, условия государственной службы, а также выплаты стимулирующего характера.
Указанный руководящий документ в полной мере распространяет свое действие на военнослужащих, которые в соответствии с действующим законодательством относятся к категории федеральных государственных служащих. Так, по пункту 1 статьи 2 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" военная служба является особым видом федеральной государственной службы.  Кроме того, в соответствии с пунктами 1, 3 статьи 2 Федерального закона "О системе государственной службы Российской Федерации" система государственной службы включает в себя военную службу.

Российским законодательством также дано определение государственного служащего. В соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона "О системе государственной службы Российской Федерации" федеральный государственный служащий - гражданин, осуществляющий профессиональную служебную деятельность на должности федеральной государственной службы и получающий денежное содержание (вознаграждение, довольствие) за счет средств федерального бюджета. Это, несомненно, подтверждает статус военнослужащих именно, как федеральных государственных служащих.
Кроме того, в законодательстве исчерпывающе раскрыто определение денежного довольствия военнослужащих. Так, в соответствии с п.п. 1, 3 ст. 12 Федерального закона "О статусе военнослужащих" от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ денежное довольствие военнослужащих состоит из месячного оклада в соответствии с занимаемой воинской должностью и месячного оклада в соответствии с присвоенным воинским званием, которые составляют оклад месячного денежного содержания военнослужащих, месячных и иных дополнительных выплат. 
При этом отдельные виды дополнительных выплат военнослужащим перечислены в ст. 13 Федерального закона "О статусе военнослужащих" от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ.

Учитывая, что в соответствии с пунктом 3 приказа Министра обороны от 14 февраля 2010 года № 80 размер денежной компенсации исчисляется исходя из оклада месячного денежного содержания военнослужащих без учета дополнительных выплат, то возникает противоречие с Федеральным законом, в котором размер компенсации установлен из расчета денежного содержания в целом, в состав которого, как сказано выше, как раз и входят дополнительные выплаты.   

Таким образом, Министр обороны РФ в пункте 3 приказа от 14 февраля 2010 года № 80 установил размер денежной компенсации, ошибочно посчитав, что оклад месячного денежного содержания это и есть собственно денежное содержание военнослужащих, и как следствие, уменьшил ее размер по сравнению с размером, установленным Федеральным законом, не включив в нее дополнительные выплаты, то есть фактически вышел за пределы предоставленных ему полномочий.
Исходя из вышеизложенного, следует, что Министром обороны в результате издания приказа от 14 февраля 2010 года № 80 установлен меньший размер денежной компенсации, нежели Федеральным законом, в связи с чем, часть пункта 3 приказа вступает в противоречие с действующим законодательством, а также нарушает законные права военнослужащих на денежную компенсацию дополнительных суток отдыха в размерах, гарантированных Федеральным законом. 
На основании вышеизложенного,
ПРОШУ:

1. Признать противоречащим закону и недействующим c момента издания п. 3 Приказа Министра обороны РФ от 14 февраля 2010 года № 80 «О порядке и условиях выплаты военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту, денежной компенсации вместо предоставления дополнительных суток отдыха» в части слов «суммы оклада по воинской должности и оклада по воинскому званию», поскольку он вступает в противоречие с действующим законодательством и нарушает право военнослужащих, гарантированное им Федеральным законом.
