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Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В.ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

вносим на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации проект федерального закона "О внесении изменений 

в статью 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 

Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии 

Российской Федерации, органах принудительного исполнения Российской 

Федерации, и их семей". 

Приложение: 

1. Текст законопроекта на 3 л.; 

2. Пояснительная записка к законопроекту на 3 л.; 

3. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту на 1 л.; 
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4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

законопроекта на 1 л.; 

5. Копия заключения Правительства Российской Федерации на законопроект 

на 2 л.; 

6. Копии документов на магнитном носителе. 
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Вносится депутатами 
Государственной Думы 

В.В.Володиным, А.В.Картаполовым, В.И.Пискаревым, 
А.Л.Красовым, Ю.Н.Швыткиным, Д.В.Саблиным, В.М.Заварзиным, 

А.В.Гурулёвым, Т.А.Кусайко, Г.А.Карловым, И.И.Квиткой, 
Е.В.Лебедевым, Э.А.Кузнецовым, А.П.Гимбатовым, Я.Е.Ниловым 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статью 43 Закона Российской Федерации 
"О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 

службу в органах внутренних дел, Г осударственной противопожарной 
службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии 

Российской Федерации, органах принудительного исполнения 
Российской Федерации, и их семей" 

Внести в статью 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 

1993 года № 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 

военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии 



Российской Федерации, органах принудительного исполнения Российской 

Федерации, и их семей" (Ведомости Съезда народных депутатов 

Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, 

№ 9, ст. 328; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, 

№ 49, ст. 4693; 1998, № 30, ст. 3613; 2002, № 27, ст. 2620; № 30, ст. 3033; 

2003, № 27, ст. 2700; 2007, № 49, ст. 6072; 2011, № 30, ст. 4595; № 46, 

ст. 6407; 2016, № 27, ст. 4160; 2017, № 27, ст. 3951) следующие изменения: 

1) часть первую после слов "Правительством Российской 

Федерации," дополнить словами "с учетом положений настоящей статьи,"; 

2) дополнить частью четвертой следующего содержания: 

"При возобновлении выплаты пенсии пенсионерам из числа лиц, 

указанных в статье 1 настоящего Закона, которым эта выплата была 

приостановлена в соответствии с частью второй статьи 6 настоящего 

Закона, поступившим на военную службу (службу) в период ведения 

Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, 

воинскими формированиями и органами контртеррористических и иных 

операций за пределами территории Российской Федерации, для 

исчисления им пенсии учитываются указанные в части первой настоящей 

статьи оклады, соответствующие воинским должностям (должностям) и 

воинским (специальным) званиям, применявшиеся для исчисления пенсии 

до приостановления ее выплаты, за исключением случаев, когда на день 

увольнения этих пенсионеров с военной службы (службы) им 



установлены соответствующие оклады (без учета повышения окладов за 

службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых 

условиях) в размерах, превышающих размеры окладов, применявшихся 

для исчисления пенсии до приостановления ее выплаты.". 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 43 Закона 

Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, органах принудительного исполнения 

Российской Федерации, и их семей" 

Пенсионное обеспечение лиц, проходивших военную службу, 

осуществляется в соответствии с положениями Закона Российской Федерации 

"О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в 

органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" от 12 

февраля 1993 г. № 4468-1 (далее - Закон). 

Пенсия по выслуге лет подразумевает под собой особый вид 

государственной поддержки, гарантирующий сохранение определенного уровня 

материальной поддержки с учетом занимаемых на день увольнения должности и 

полученного воинского или специального звания. 

Статьей 6 Закона определено, что лицам, имеющим право на 

соответствующее пенсионное обеспечение, пенсии назначаются и выплачиваются 

после увольнения их со службы. Пенсионерам из числа лиц, указанных в статье 1 

Закона, при поступлении их на военную службу или на службу в органы 

внутренних дел, в Государственную противопожарную службу, в органы по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, или 

учреждения и органы уголовно-исполнительной системы (в том числе в любых 

других государствах) выплата назначенных пенсий на время службы 

приостанавливается. 

В числе граждан, уволенных с военной службы (службы) с правом на 

пенсию, желающих проходить военную службу в составе подразделений 
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Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 

формирований и органов в период проведения контртеррористических и иных 

операций за пределами территории Российской Федерации имеются "военные" 

пенсионеры, выражающие согласие с назначением на должности, по которым 

соответствующие должностные оклады и оклады по воинским (специальным) 

званиям меньше, чем оклады, применявшиеся для исчисления их пенсии до 

приостановления ее выплаты. 

В соответствии с частью первой статьи 43 Закона пенсии, назначаемые 

лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из 

денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего 

состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, 

органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, Федеральной службе войск национальной гвардии 

Российской Федерации. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, 

определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской 

должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по 

специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, 

высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка 

или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи 

с индексацией денежного довольствия. 

Таким образом, лицам указанным в части второй статьи 6 Закона, при 

поступлении на военную службу (службу) на должность с меньшим окладом, чем 

они занимали до указанного поступления на военную службу (службу), и 

последующем увольнении с военной службы (службы) пенсии будут учитываться 

в меньшем размере, чем ранее назначенная пенсия, приостановленная на время 

службы. 

Представляется, что указанное правовое регулирование не отвечает 

принципу социальной справедливости. 



Настоящим проектом федерального закона предлагается статью 43 Закона 

дополнить частью четвертой, предусматривающей, что при возобновлении 

выплаты пенсии пенсионерам из числа лиц, указанных в статье 1 настоящего 

Закона, которым эта выплата была приостановлена в соответствии с частью 

второй статьи 6 настоящего Закона, поступившим на военную службу (службу) в 

период ведения Вооруженными Силами Российской Федерации, другими 

войсками, воинскими формированиями и органами контртеррористических и 

иных операций за пределами территории Российской Федерации, для исчисления 

им пенсии учитываются указанные в части первой настоящей статьи оклады, 

соответствующие воинским должностям (должностям) и воинским (специальным) 

званиям, применявшиеся для исчисления пенсии до приостановления ее выплаты, 

за исключением случаев, когда на день увольнения этих пенсионеров с военной 

службы (службы) им установлены соответствующие оклады (без учета 

повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в 

других особых условиях) в размерах, превышающих размеры окладов, 

применявшихся для исчисления пенсии до приостановления ее выплаты. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к Федеральному закону "О внесении изменений в статью 43 Закона 

Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, органах принудительного исполнения 

Российской Федерации, и их семей" 

Реализация Федерального закона "О внесении изменений в статью 43 

Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 

военную службу, службу в органах внутренних дел, Г осударственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, 

органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей" не 

потребует дополнительных расходов федерального бюджета и будет 

осуществляться за счет и в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных 

федеральным органам исполнительной власти (федеральным государственным 

органам), в которых предусмотрена военная служба (служба), на пенсионное 

обеспечение военнослужащих. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в статью 43 Закона Российской 
Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 

службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 
службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной 
системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, органах 

принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в статью 43 Закона 

Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную 

службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 

службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках 

национальной гвардии Российской Федерации, органах принудительного 

исполнения Российской Федерации, и их семей" не потребует признания 

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия федеральных 

законов. 



П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

16 » ноября 2022 

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

А.Л.Красову 

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

№ 13414п-П4 

МОСКВА 

На № АЛК-4/271 от 19 июля 2022 г. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  
на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 43 

Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 

Г осударственной противопожарной службе, органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях 

и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной 
гвардии Российской Федерации, органах принудительного исполнения 

Российской Федерации, и их семей", вносимый в Государственную Думу 
депутатом Г осударственной Думы А.Л.Красовым 

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования. 

Законопроектом предлагается внести в статью 43 Закона Российской 
Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 
службу в органах внутренних дел, Г осударственной противопожарной службе, 
органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках 
национальной гвардии Российской Федерации, органах принудительного 
исполнения Российской Федерации, и их семей" (далее - Закон) изменения, 
предусматривающие, что при возобновлении выплаты пенсии пенсионерам 
из числа лиц, указанных в статье 1 Закона, которым выплата пенсии была 
приостановлена в соответствии с частью второй статьи 6 Закона в связи 



с их поступлением на военную службу (службу) в период ведения 
Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими 
формированиями и органами контртеррористических и иных операций 
за пределами территории Российской Федерации, для исчисления им пенсии 
учитываются указанные в части первой статьи 43 Закона оклады, 
соответствующие воинским должностям (должностям) и воинским 
(специальным) званиям, применявшиеся для исчисления пенсии 
до приостановления ее выплаты, за исключением случаев, если на день 
увольнения таких пенсионеров с военной службы (службы) им установлены 
соответствующие оклады (без учета повышения окладов за службу 
в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) 
в размерах, превышающих размеры окладов, применявшихся для исчисления 
пенсии до приостановления ее выплаты. 

Предусмотренные законопроектом изменения затрагивают 
не правоустанавливающие нормы Закона, а только порядок исчисления пенсий, 
назначенных в соответствии с этим Законом. 

Кроме того, часть первая статьи 43 Закона во взаимосвязи с частью 
второй статьи 14 Закона предоставляет указанным пенсионерам при повторном 
увольнении со службы право выбора: либо возобновление выплаты пенсии 
за выслугу лет, назначенной на дату первого увольнения со службы (с учетом 
индексации окладов денежного содержания на дату возобновления выплаты 
пенсии), либо назначение пенсии за выслугу лет на дату повторного 
увольнения с военной службы, в зависимости от того, какой из этих вариантов 
предусматривает более высокий размер пенсии, при этом законопроектом 
не предусматривается внесение соответствующих изменений в часть вторую 
статьи 14 Закона. 

На основании изложенного Правительство Российской Федерации 
поддерживает законопроект при условии его доработки с учетом указанных 
замечаний. 
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