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Председателю 
Г осударственной Думы 
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В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

направляем проект федерального закона «О внесении изменений в статью 2 

Федерального закона от 7 ноября 2011 г. № ЗОб-ФЗ "О денежном довольствии 

военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и статью 2 

Федерального закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ "О социальных гарантиях 

сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"», 

вносимый в Государственную Думу в порядке реализации права законодательной 

инициативы. 

Приложения: 

проект федерального закона на 3 л.; 

пояснительная записка к проекту федерального закона на 2 л.; 



перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в 

связи с принятием федерального закона на 1 л.; 

финансово-экономическое обоснование к проекту федерального закона на 1 л.; 

копия заключения Правительства Российской Федерации на 2 л.; 

копии текста законопроекта и сопроводительных документов на магнитном 

носителе. 
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Проект А/ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
О внесении изменений в статью 2 Федерального закона 
от 7 ноября 2011 г. № ЗОб-ФЗ "О денежном довольствии 

военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" 
и статью 2 Федерального закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ 

"О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" 

Статья 1 

Часть 23 статьи 2 Федерального закона от 7 ноября 2011 г. № ЗОб-ФЗ 

"О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных 

выплат" изложить в следующей редакции: 

«23. Военнослужащим, проходящим военную службу в воинских 

формированиях, дислоцированных за пределами территории Российской 

Федерации, а также военнослужащим, выполняющим задачи в условиях 

чрезвычайного положения, при вооруженных конфликтах, участвующим в 

специальной военной операции, проводимой на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 



Запорожской области и Херсонской области, контртеррористических 

операциях и обеспечивающим правопорядок и общественную безопасность 

на отдельных территориях Российской Федерации, устанавливаются 

повышающие коэффициенты или надбавки к денежному довольствию. 

Правила выплаты денежного довольствия, размеры повышающих 

коэффициентов и надбавок к денежному довольствию на соответствующих 

территориях устанавливаются Правительством Российской Федерации в 

зависимости от мест дислокации воинских формирований и выполняемых 

военнослужащими задач.». 

Статья 2 

Часть 28 статьи 2 Федерального закона от 19.07.2011 № 247-ФЗ 

"О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" изложить в следующей редакции: 

«28. Сотрудникам, выполняющим задачи по обеспечению 

правопорядка и общественной безопасности в отдельных регионах 

Российской Федерации либо проходящим службу в условиях военного 

положения или чрезвычайного положения, вооруженного конфликта, 

проведения контртеррористической операции, специальной военной 

операции, проводимой на территориях Украины, Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и 

Херсонской области, ликвидации последствий аварий, катастроф природного 

и техногенного характера, других чрезвычайных ситуаций и в иных особых 

условиях, связанных с повышенной опасностью для жизни и здоровья, 

изменением режима служебного времени и введением дополнительных 

ограничений, устанавливаются повышающие коэффициенты или надбавки к 

денежному довольствию в размерах, определяемых Правительством 

Российской Федерации.». 



Статья 3 

Настоящий законопроект вступает в силу с даты начала специальной 

военной операции - 24 февраля 2022 г. 

Президент 

Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в статью 2 Федерального закона от 7 ноября 
2011 г. № ЗОб-ФЗ "О денежном довольствии военнослужащих и 

предоставлении им отдельных выплат" и статью 2 Федерального закона 
от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам 

органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации"» 

Федеральным законом от 7 ноября 2011 г. № ЗОб-ФЗ "О денежном 

довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" 

установлен различный уровень денежного довольствия военнослужащих 

призванных на военную службу и военнослужащих проходящих 

контрактную службу. 

Одновременно с этим, военнослужащим, проходящим военную 

службу по призыву, в воинских формированиях, дислоцированных за 

пределами территории Российской Федерации, выполняющим задачи в 

условиях чрезвычайного положения, при вооруженных конфликтах, 

участвующим в контртеррористических операциях и обеспечивающим 

правопорядок и общественную безопасность на отдельных территориях 

Российской Федерации устанавливаются размеры окладов по воинским 

должностям и дополнительных выплат по нормам, предусмотренным для 

военнослужащих, проходящих военную службу по контракту на воинских 

должностях. 

Наши военнослужащие, проходящие военную службу на территориях 

проведения Специальной военной операции попадают под отдельные 

критерии, определённые частью 23 статьи 2 Федерального закона 

от 7 ноября 2011 г. № ЗОб-ФЗ "О денежном довольствии военнослужащих и 

предоставлении им отдельных выплат". Введение единого критерия -

«проведение специальной военной операции» будет способствовать правовой 

определенности и однозначности применения критерия для определения 

уровень денежного довольствия военнослужащих участвующих в 



специальной военной операции, проводимой на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области и Херсонской области. 

Законопроектом предлагается установить размеры окладов по 

воинским должностям и дополнительных выплат по нормам, 

предусмотренным для военнослужащих, проходящих военную службу по 

контракту для военнослужащих осуществляющих службу при проведении 

специальной военной операции, проводимой на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области и Херсонской области. 

Законопроектом также предлагается расширить перечень категорий 

сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, которым 

устанавливаются повышающие коэффициенты или надбавки к денежному 

довольствию в размерах, определяемых Правительством Российской 

Федерации в соответствии с частью 28 статьи 2 Федерального закона от 19 

июля 2011 г. N 247-ФЗ (ред. от 30.12.2021) "О социальных гарантиях 

сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

дополнив их сотрудниками органов внутренних дел Российской Федерации 

проходящих службу в условиях проведения контртеррористической 

операции, специальной военной операции, проводимой на территориях 

Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области и Херсонской области. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 2 
Федерального закона от 7 ноября 2011 г. № ЗОб-ФЗ "О денежном 

довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" 
и статью 2 Федерального закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ 

"О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации"» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в 

статью 2 Федерального закона от 7 ноября 2011 г. № ЗОб-ФЗ "О денежном 

довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и 

статью 2 Федерального закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ "О социальных 

гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации"» не потребует выделения дополнительных бюджетных 

ассигнований из федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных 

конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменение# или 
принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении 

изменений в статью 2 Федерального закона от 7 ноября 2011 г. № ЗОб-ФЗ 
"О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им 

отдельных выплат" и статью 2 Федерального закона от 19 июля 2011 г. 
№ 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних 

дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации"» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в 

статью 2 Федерального закона от 7 ноября 2011 г. № ЗОб-ФЗ "О денежном 

довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и 

статью 2 Федерального закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ "О социальных 

гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации"» не потребует признания утратившими силу, приостановления, 

изменения или принятия других федеральных законов. 



П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

« 2 1  »  м а р т а  2023 
№ З057п-П4 

МОСКВА 

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

Д.Г.Гусеву 

Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

На № ГДГ-4/418 от 4 октября 2022 г. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  
на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 2 

Федерального закона от 7 ноября 2011 г. № ЗОб-ФЗ "О денежном 
довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат", 

вносимый в Г осударственную Думу депутатом Г осударственной Думы 
Д.Г.Гусевым 

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской 
Федерации в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект 
федерального закона с учетом представленного финансово-экономического 
обоснования. 

Законопроектом предлагается внести изменение в часть 23 статьи 2 
Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих 
и предоставлении им отдельных выплат", распространив возможность 
установления повышающих коэффициентов или надбавок к денежному 
довольствию военнослужащих, участвующих в специальной военной 
операции, что повысит уровень социальной защиты таких военнослужащих. 

Следует отметить, что применение в законопроекте понятия 
"специальная военная операция" без увязки с территорией проведения 
указанной операции может привести к возникновению проблем 
в части правоприменения, в связи с чем целесообразно скорректировать 
законопроект, указав, что специальная военная операция проводится 



на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области. 

С учетом того, что в специальной военной операции наряду 
с военнослужащими принимают участие лица, проходящие службу в войсках 
национальной гвардии Российской Федерации и имеющие специальные 
звания полиции, необходимо внести аналогичные изменения в часть 28 
статьи 2 Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов 
внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации". 

Кроме того, в пояснительной записке к законопроекту следует 
обосновать необходимость распространения его действия на правоотношения, 
возникшие с 21 сентября 2022 г., а не с даты начала специальной военной 
операции - 24 февраля 2022 г., а также уточнить финансово-экономическое 
обоснование к законопроекту (с учетом возможности установления 
повышающих коэффициентов или надбавок для указанной категории 
военнослужащих со дня вступления в силу соответствующего федерального 
закона). 

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе, а также иным 
международным договорам Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект при 
условии его доработки с учетом изложенных замечаний. 

Заместитель Председателя [ 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации 
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