ТЕЗИСЫ ДОКЛАДА

«Совершенствование нормативной правовой системы подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы»
 (докладчик – начальник управления правового обеспечения 
ФГУ «Объединенная дирекция» Сущенко Э.П.)

1. Принятые НПА
Совершенствованию нормативного правового регулирования подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» (далее именуется – подпрограмма) уделяется самое пристальное внимание.

СЛАЙД № 1 (принятые НПА)
Только в 2009 году в целях достижения максимальных результатов по освоению выделенных на реализацию подпрограммы бюджетных средств Минрегионом России при непосредственном участии с ФГУ «Объединенная дирекция» было разработано, согласовано с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и установленным порядком подписано три акта Правительства Российской Федерации:
постановление Правительства РФ от 08 мая 2009 года № 408 «О внесении изменений в Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы»;

постановление Правительства РФ от 21 декабря 2009 N 1040 «О внесении изменений в Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы»;
распоряжение Правительства РФ от 24 декабря 2009 года № 2066-р;
Указанными нормативными актами вносились следующие основные изменения.
Постановлением Правительства РФ от 08 мая 2009 года № 408:
в перечень категорий граждан, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья включены вдовы и члены семей сотрудников органов внутренних дел, органов уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы МЧС России, погибших (умерших) во время прохождения службы;

в алгоритм расчета размера социальной выплаты, предоставляемой посредством сертификата, включены положения, которые позволяют гражданам, имеющим жилые помещения, принадлежащие им и (или) членам его семьи на праве собственности, не сдавать данное жилье (размер общей площади жилого помещения, принимаемый в данном случае для расчета размера социальной выплаты, будет определяться как разница между общей площадью жилого помещения, установленной по общепринятым нормативам и общей площадью жилого помещения, отчужденного или оставленного для дальнейшего проживания;

уточнены сроки документооборота с учетом положений Бюджетного кодекса РФ, регламентирующих отсутствие переходящих остатков неиспользованных в течение финансового года средств на следующий год;

уточнен состав сведений, включаемых в сводные списки граждан – получателей государственных жилищных сертификатов на планируемый год.

Указанные изменения позволили существенно повысить эффективность реализации подпрограммных мероприятий.

Справочно:

Согласно действующей редакции нормативных правовых актов подпрограммы реализация сертификатов предусматривалась только в течение одного финансового года, неиспользованные на конец года средства уходили в доход федерального бюджета. В результате позднего выпуска основной массы сертификатов (май 2009 года, с трехмесячным опозданием), а также более позднего выпуска сертификатов для категории «Граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица» (октябрь 2009 года, с семимесячным опозданием) в 2009 году сложилась крайне острая обстановка по освоению лимитов бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию подпрограммы в 2009 году. На конец финансового года планировалось освоить только около 70% выделенных лимитов. Около 16 млрд. рублей могли уйти в доход федерального бюджета.
 Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2009 года №1040 внесены изменения в Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, которые:
позволили решить проблему использования в следующем финансовом году денежных средств, запланированные под сертификаты, оформленные и выданные гражданам – участникам подпрограммы в текущем году, но не реализованные на момент окончания финансового года. 
Справочно:

В данном случае, по аналогии с механизмом накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих (реализуется с 2005 года), уполномоченная государственным заказчиком подпрограммы подведомственная организация (ФГУ «Объединенная дирекция») получила полномочия на использование счета территориального органа Федерального казначейства, открытого на балансовом счете «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений». Указанный способ решения проблемы «переходящих остатков» позволил не только исключить потери в объеме выпускаемых сертификатов лимитов 2010 года, утвержденных заданием подпрограммы на указанный период, но и обеспечить бесперебойную оплату сертификатов выпуска 2009 года в 2010 году уже в середине января 2010 года, что по сравнению с предыдущим периодом реализации подпрограммы является безусловно значительным прогрессом.
3. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2009 года № 2066-р
с целью более эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы, а также во исполнение поручения Президента Российской Федерации об обеспечении до 2011 года в полном объеме постоянным жильем военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, осуществлен дополнительный выпуск государственных жилищных сертификатов в объеме 2700 штук на сумму 4,5 млрд. рублей для военнослужащих Министерства обороны Российской Федерации. 
Справочно:

Указанные средства ранее выделялись в отношении категории граждан, уволенных с военной службы (службы), а также категории граждан – участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавших в результате этих аварий, и приравненных к ним лиц, которые состоят на учете в качестве нуждающихся в получении жилых помещений (улучшении жилищных условий) в муниципальных очередях. В результате оперативного перераспределения указанных неиспользованных средств от органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в отношении Минобороны России, была не только исключена возможность потери для подпрограммы лимитов бюджетных ассигнований в размере 4,5 млрд. рублей, но создана необходимая почва для решения жилищной проблемы военнослужащих Министерства обороны Российской Федерации, спланированных к увольнению с военной службы в связи с переходом Вооруженных Сил Российской Федерации к новому облику и имеющих право на обеспечение постоянным жильем.

Проекты НПА
 СЛАЙД 2 (основные параметры)
Не смотря на очевидные плюсы принятых мер, до настоящего времени по-прежнему остаются вопросы нормативно-правового характера, требующие оперативного разрешения. 

Во исполнение пункта 7 Плана мероприятий структурных подразделений Министерства регионального развития Российской Федерации на 2010 год…….. 14 апреля 2010 года представлен в Минрегион России для дальнейшего согласования проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы  «Жилище» на 2002-2010 годы», которым предусматривается:
в первую очередь скорректировать формулировки, определяющие статус членов семьи граждан – участников подпрограммы, а также фиксации состава семьи гражданина – участника подпрограммы, после гибели (смерти) гражданина, проходившего военную службу (службу) по контракту;
ввести в Правила положения, предусматривающие запрет в признании членами семьи граждан – участников подпрограммы граждан, ранее реализовавших свое право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты за счет средств федерального бюджета;
с целью дополнительного контроля за принятием граждан на учет в качестве  участников подпрограммы уточняется перечень документов, необходимых для получения статуса участников подпрограммы для некоторых категорий граждан;
отменить временные ограничения по приему заявлений граждан – участников подпрограммы о включении в сводные списки граждан, изъявивших желание получить сертификат в планируемом году, а также снять запрет на включение дополнительных граждан в сводные списки граждан – получателей государственных жилищных сертификатов на планируемый год после их утверждения;
осуществлять перераспределение лимитов бюджетных средств исходя из параметров освоения бюджетных средств, выделенных субъектам Российской Федерации и органам исполнительной власти, а также с учетом представленных в адрес государственного заказчика подпрограммы сводных списков граждан, изъявивших желание получить сертификат в планируемом году;
с целью оптимизации процедур по замене (переоформлению) государственных жилищных сертификатов, выданных гражданам – участникам подпрограммы, уточнить понятие «замена сертификата», а также условия ее проведения.

определить порядок и условия оформления гражданином – участником подпрограммы и членами его семьи двух и более жилых помещений, приобретенных посредством предоставленной социальной выплаты, а также условия перечисления средств социальной выплаты, предоставленной по сертификату, в случае, если стоимость приобретаемого жилого помещения по договору купли-продажи будет больше размера социальной выплаты;
представлять государственному заказчику подпрограммы информацию о фактах заключения договоров банковского счета с владельцами сертификатов и об их расторжении без зачисления средств социальной выплаты, ежедневно.

СЛАЙД 3 (проект 76-фз)
Проектом федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» предусматривается:
передача Российской Федерацией органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по обеспечению за счет средств федерального бюджета жильем граждан, уволенных с военной службы (службы) и членов их семей, принятых до 1 января 2005 г. на учет в муниципальных образованиях в соответствии с жилищным законодательством в качестве нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий (нуждающихся в жилых помещениях);
повторное заселение граждан, уволенным с военной службы, и совместно проживающими с ними членами их семей принятым до 1 января 2005 г. на учет в муниципальных образованиях в соответствии с жилищным законодательством в качестве нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий (нуждающихся в жилых помещениях).»;

предоставление средства на реализацию полномочий за счет Федерального фонда компенсаций, образованного в федеральном бюджете, в виде субвенций;
предоставлять субвенции для целевого применения, без права использования на другие цели;

отсылочная норма:

Правительством Российской Федерации утвердить Методику расчета объема средств и порядок предоставления субвенций из федерального бюджета;

субъектам Российской Федерации своими законами:
принять Порядок предоставления жилых помещений по договору социального найма, либо в собственность, или путем предоставления социальной выплаты на приобретение жилого помещения

установить перечень документов представляемых для уточнения нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий (нуждающихся в жилых помещениях) и составления сводного списка граждан, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета, а также предварительного определения объема финансирования из средств федерального бюджета. При этом очередность в сводных списках устанавливается с учетом первоначальной даты постановки гражданина на учет в качестве нуждающегося в жилых помещениях (улучшении жилищных условий);
наделять органы местного самоуправления правами по обеспечению жилыми помещениями граждан.
СЛАЙД 4 (Схема реализации передачи полномочий)

