В Исполнительный комитет Содружества Независимых Государств 

Республика Беларусь, 220050, г.Минск, ул.Кирова, 17. 

Телефоны: (8-1037517) 222-35-17, 227-80-74 

Факс: (8-1037517) 227-23-39

От ххххххххххххх 

Гражданина Российской Федерации 

 Проживающего: ххххххх
тел. ххххххххххххх
ЗАЯВЛЕНИЕ


Я являюсь пенсионером Внутренних войск Министерства Внутренних Дел Российской Федерации по выслуге лет с 1 января 2011 года.


8 ноября 2011 года Президент Российской Федерации подписал Федеральный закон № 309 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона от 7 ноября 2011 № 306"О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат"».

Пп. б п.1 статьи 2 названного Федерального закона № 309 в статью 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу…" внесены изменения, дополняющие её частью второй следующего содержания: "Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера…".

 Подписав этот закон, Президент Российской Федерации ввёл на законодательном уровне понижающий коэффициент 0,54 к пенсионнообразующей базе, а соответственно – к размерам положенных военных пенсий. Но Президент Российской Федерации не учёл одного обстоятельства – это снижение уровня пенсионного обеспечения лиц, проходивших военную службу, ниже уровня 1990 года, когда Законом СССР от 28 апреля 1990 года № 1467-I "О пенсионном обеспечении военнослужащих" был установлен уровень пенсионного обеспечения, соответствующий 100% пенсионнообразующей базы.

В тоже время этот понижающий коэффициент коснулся не всех категорий военных пенсионеров и приравненных к ним лиц. Так, в п. 6. ст. 12 Федерального закона  № 309  от 8 ноября 2011   указано, что Положения части второй статьи 43 и пункта "б" части первой статьи 49 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года №  4468-I "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" (в редакции настоящего Федерального закона)    и частей 8 - 11 настоящей статьи не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в  том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей. Получается на законодательном уровне введена дискриминация по должностному признаку, что противоречит ч. 2 ст.19 Конституции РФ.

В соответствии со статьёй 1 Соглашения между государствами – участниками Содружества независимых государств «О порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств участников Содружества независимых государств» от 15 мая 1992 года, уровень пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей, устанавливаемый законодательством государств-участников в соответствии с Соглашением о социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей от 14 февраля 1992 года, не может быть ниже уровня, установленного ранее законодательными и другими нормативными актами бывшего Союза ССР.

В соответствии со статьёй 46 Закона СССР «О пенсионном обеспечении военнослужащих» от 28 апреля 1990 года № 1467-I, пенсии лицам  офицерского  состава,   прапорщикам,   мичманам   и военнослужащим  сверхсрочной службы,  лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и их семьям  исчисляются  из  денежного довольствия   этих  военнослужащих,  лиц  начальствующего  и  рядового состава. При этом для исчисления им пенсий учитываются соответствующие оклады  по  должности,  воинскому или специальному званию и процентная надбавка за выслугу лет (непрерывную работу)  в  порядке  и  размерах, определяемых Советом Министров  СССР.


 Уровень пенсионного обеспечения, установленный законодательным актом бывшего Союза ССР, определялся  полным (100%) размером пенсионнообразующей базы. 


Получается, что уровень (степень, характеризующая качество, высоту, величину развития чего-либо) пенсионного обеспечения, установленный законодательством Российской Федерации с 1 января 2012 года, снижен по сравнению с уровнем, установленным ранее законодательным актом бывшего Союза ССР и в последующем этот понижающий коэффициент 0,54 будет применяться  ко всем военным пенсионерам стран СНГ, прибывшим на постоянное место жительства в Российскую Федерацию.


Считаю, что пп. б п.1 статьи 2  Федерального закона Российской Федерации № 309 от 8 ноября 2011 года  противоречит статье 1 Соглашения между государствами – участниками Содружества независимых государств «О порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств участников Содружества независимых государств» от 15 мая 1992 года и Соглашению от 14 февраля 1992 года, непосредственно устанавливающему социальные и правовые гарантии военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей, т.е. на лицо нарушение  Российской Федерацией международного договора. 


В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации международные договоры Российской Федерации являются составной частью её правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора. 

Экономический Суд СНГ неоднократно выносил Решения и давал толкование Соглашениям по пенсионному обеспечению военнослужащих. Так, судом  6 февраля 2009 года было принято решение  № 01-1/2-08 , в котором указано, что для оценки уровня пенсионного обеспечения военнослужащих имеет значение качественное состояние их прав в сфере пенсионного обеспечения, а в решении от 20 января 2000 года № 01-1/5-99 напрямую указано, что «Действие Соглашения от 15 мая 1992 года, вступившего в силу с момента подписания государствами-участниками, распространяется на отношения по пенсионному обеспечению военнослужащих, уволенных из вооруженных сил после его принятия». 

Ранее Экономический Суд СНГ (Решение от 4 сентября 1996 года N С-1/11-96) пришел к выводам, что государства-участники Соглашения от 14 февраля 1992 года и Соглашения от 15 мая 1992 года не вправе устанавливать в своем законодательстве правила, которые ухудшали бы положение военнослужащих и членов их семей в области пенсионного обеспечения по сравнению с положением, предусмотренным законодательными и иными актами бывшего СССР; в случае коллизии норм внутреннего законодательства государств-участников с положениями Соглашения от 14 февраля 1992 года и Соглашения от 15 мая 1992 года применяются положения указанных Соглашений.

 С заявлениями в Экономический Суд СНГ о разрешении споров (о реализации Экономическим Судом СНГ полномочий, предусмотренных пунктами 22 и 23 Регламента могут обращаться заинтересованные государства, а также органы, институты Содружества в лице их полномочных органов или полномочных представителей (в т.ч. Исполнительный комитет Содружества Независимых Государств). 

С запросами о толковании в Экономический Суд СНГ вправе обращаться государства-участники Содружества Независимых Государств в лице полномочных органов, а также в лице высших хозяйственных (арбитражных) судов или иных высших органов, разрешающих в данных государствах экономические споры, либо органы и институты Содружества.

Т.е. я, как военный пенсионер Российской Федерации, не наделен правом напрямую обратиться с заявлением или запросом о толковании в экономический суд СНГ с целью восстановления своих нарушенных прав и поэтому я обращаюсь к Вам в Исполнительный комитет Содружества Независимых Государств.
На основании вышеизложенного –
ПРОШУ Вас:

1. Обратиться в Экономический Суд Содружества Независимых Государств с Заявлением или запросом о толковании по вопросу соответствия пп. б п.1 ст. 2 Федерального закона Российской Федерации № 309 от 8 ноября 2011 года  статье 1 Соглашения между государствами – участниками Содружества независимых государств «О порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств участников Содружества независимых государств» от 15 мая 1992 года и Соглашению от 14 февраля 1992 года, непосредственно устанавливающему социальные и правовые гарантии военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей.
2. Письменно уведомить меня о принятом Вами решении  

Приложения:_____________________________________________________ 

1. Копия паспорта                                                                - на 1 листе;

2.Копия пенсионного удостоверения № хххххх            - на 1 листе;
3.Копия выписки из приказа об увольнении № хххх л/с от 4.10.10г.                                                                

                                                                                                - на 1 листе;
4.Текст оспариваемого пп. б п.1  статьи 2 Федерального закона Российской Федерации № 309 от 8 ноября 2011 года    - на 1 листе.

С уважением.

«      » января 2012г.    

                              майор  в отставке                             хххххххххххх 

8 ноября 2011 года
N 309-ФЗ

Российская Федерация

Федеральный закон о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Опубликовано в  "Российской Газете" - Федеральный выпуск №5630 11 ноября 2011 г.)
Принят

Государственной Думой

21 октября 2011 года

Одобрен

Советом Федерации

26 октября 2011 года

Статья 2

 Внести в Закон Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 9, ст. 328; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 49, ст. 4693; 1998, № 30, ст. 3613; 2002, № 2, ст. 129; № 27, ст. 2620; № 30, ст. 3033; 2003, № 27, ст. 2700; 2007, № 49, ст. 6072; № 50, ст. 6232; 2011, № 30, ст. 4595) следующие изменения:
1) в статье 43:

б) дополнить частью второй следующего содержания:

"Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента".
Президент

Российской Федерации

Д.МЕДВЕДЕВ

Москва, Кремль

8 ноября 2011 года

№ 309-ФЗ

