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Жалоба на нарушение законом конституционных прав и свобод гражданина

В соответствии со статьями 3, 36, 96, 97 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» прошу признать не соответствующим Конституции Российской Федерации пп. б п.1 статьи 2  Федерального закона № 309 от 8 ноября 2011г.

Согласно пп. б п.1 статьи 2  Федерального закона № 309 от 8 ноября 2011г. в статью 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" внесены изменения, дополняющие её частью второй следующего содержания: "Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента".

Обстоятельства, при которых возникла указанная неопределенность, заключаются в следующем. 

Обоснование допустимости жалобы

Я являюсь пенсионером Внутренних войск Министерства Внутренних Дел Российской Федерации по выслуге лет с 1 января 2011 года.


8 ноября 2011 года Президент Российской Федерации подписал Федеральный закон № 309 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона от 7 ноября 2011 № 306"О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат"».


Подписав этот закон, Президент Российской Федерации ввёл на законодательном уровне понижающий коэффициент 0,54 к пенсионнообразующей базе, а соответственно – к размерам положенных военных пенсий. Но Президент Российской Федерации не учёл одного обстоятельства – это снижение уровня пенсионного обеспечения лиц, проходивших военную службу, ниже уровня 1990 года, когда Законом СССР от 28 апреля 1990 года № 1467-I "О пенсионном обеспечении военнослужащих" был установлен уровень пенсионного обеспечения, соответствующий 100% пенсионнообразующей базы.


В тоже время этот понижающий коэффициент коснулся не всех категорий военных пенсионеров и приравненных к ним лиц. Так, в п. 6. ст. 12 Федерального закона  № 309  от 8 ноября 2011   указано, что Положения части второй статьи 43 и пункта "б" части первой статьи 49 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года №  4468-I "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" (в редакции настоящего Федерального закона)    и частей 8 - 11 настоящей статьи не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в  том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей. Получается на законодательном уровне введена дискриминация по должностному признаку, т.е. пп. б п.1 статьи 2  Федерального закона № 309 от 8 ноября 2011г противоречит ч. 2 ст.19 Конституции РФ.


В соответствии со статьёй 1 Соглашения между государствами – участниками Содружества независимых государств «О порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств участников Содружества независимых государств» от 15 мая 1992 года, уровень пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей, устанавливаемый законодательством государств-участников в соответствии с Соглашением о социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей от 14 февраля 1992 года, не может быть ниже уровня, установленного ранее законодательными и другими нормативными актами бывшего Союза ССР.


В соответствии со статьёй 46 Закона СССР «О пенсионном обеспечении военнослужащих» от 28 апреля 1990 года № 1467-I, пенсии лицам  офицерского  состава,   прапорщикам,   мичманам   и военнослужащим  сверхсрочной службы,  лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и их семьям  исчисляются  из  денежного довольствия   этих  военнослужащих,  лиц  начальствующего  и  рядового состава. При этом для исчисления им пенсий учитываются соответствующие оклады  по  должности,  воинскому или специальному званию и процентная надбавка за выслугу лет (непрерывную работу)  в  порядке  и  размерах, определяемых Советом Министров  СССР.


 Уровень пенсионного обеспечения, установленный законодательным актом бывшего Союза ССР, определялся  полным (100%) размером пенсионнообразующей базы. 


Получается, что уровень (степень, характеризующая качество, высоту, величину развития чего-либо) пенсионного обеспечения, установленный законодательством Российской Федерации с 1 января 2012 года, снижен по сравнению с уровнем, установленным ранее законодательным актом бывшего Союза ССР и в последующем этот понижающий коэффициент 0,54 будет применяться  ко всем военным пенсионерам стран СНГ, прибывшим на постоянное место жительства в Российскую Федерацию, что подорвет ее репутацию на международном уровне.


Считаю, что пп. б п.1 статьи 2  Федерального закона Российской Федерации № 309 от 8 ноября 2011 года  противоречит статье 1 Соглашения между государствами – участниками Содружества независимых государств «О порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств участников Содружества независимых государств» от 15 мая 1992 года и Соглашению от 14 февраля 1992 года, непосредственно устанавливающему социальные и правовые гарантии военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей, т.е. на лицо нарушение  Российской Федерацией международного договора. 


Для многих  военнослужащих, именно возможность получения пенсии в максимальном размере 85 процентов от полного оклада денежного довольствия действующих  военнослужащих,  а не от усеченной его части в 0,54, являлась одним из основных стимулов к продолжению службы до достижения максимально возможного пенсионного обеспечения. Т.е. прежняя редакция Федерального Закона от 12 февраля 1993 года №  4468-I "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" прямо стимулировала военнослужащих к продвижению по службе, в т.ч.  перспективой получения более высокого размера пенсионного обеспечения.

 
Законодатель же, не обеспечив предсказуемость политики в сфере пенсионного обеспечения лиц, проходивших военную службу поставил их в заведомо неравные условия, когда со стороны сотрудников и военнослужащих их обязательства предусмотренные ранее действующим законодательством УЖЕ выполнены, и не могут быть изменены, а Законодатель, в одностороннем порядке ввел новые правила, значительно уменьшающие объем ранее предусматривавшихся социальных гарантий, что не только противозаконно, но и аморально. 


На основании изложенного полагаю, что настоящая жалоба соответствует критериям приемлемости, установленным статьей 97 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации». 

Обоснование неконституционности обжалуемого пп. б п.1 статьи 2  Федерального закона № 309 от 8 ноября 2011г
Полагаю, что пп. б п.1 статьи 2  Федерального закона № 309 от 8 ноября 2011г не соответствует Конституции Российской Федерации, ее статьям 7 , ч.4 ст. 15, ч.2. ст.19,ч. 2-3 статьи 55.

Согласно ч.1 ст. 7 Конституции РФ Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

Согласно ч.2 ст. 7 Конституции РФ в Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.

Согласно ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации международные договоры Российской Федерации являются составной частью её правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора. 

Согласно ч. 2 ст. 19  Конституции РФ Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

Согласно  ч.2 ст.55  Конституции РФ в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. 
 Согласно ч. 3 ст. 55  Конституции РФ права и свободы человека могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

На основании вышеизложенного, в соответствии с частью 4 статьи 125 Конституции Российской Федерации, статьями 3, 100 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» 

ПРОШУ:

признать пп. б п.1 статьи 2  Федерального закона № 309 от 8 ноября 2011г не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 7 , ч.4 ст. 15, ч.2. ст.19,ч. 2-3 статьи 55.

Перечень прилагаемых документов:

1. Квитанция об уплате государственной пошлины; 

2. Текст  пп. б п.1 статьи 2  Федерального закона № 309 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона от 7 ноября 2011 № 306"О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат"» (в трех экз.);

3. Копия настоящей жалобы (в двух экз.);
4.  Копия пенсионного удостоверения № хххххх (в трех экз.).

____ января 2012 года 

               ___________ххххххххх
8 ноября 2011 года
N 309-ФЗ

Российская Федерация

Федеральный закон о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Опубликовано в  "Российской Газете" - Федеральный выпуск №5630 11 ноября 2011 г.)

Принят

Государственной Думой

21 октября 2011 года

Одобрен

Советом Федерации

26 октября 2011 года

Статья 2

 Внести в Закон Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 9, ст. 328; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 49, ст. 4693; 1998, № 30, ст. 3613; 2002, № 2, ст. 129; № 27, ст. 2620; № 30, ст. 3033; 2003, № 27, ст. 2700; 2007, № 49, ст. 6072; № 50, ст. 6232; 2011, № 30, ст. 4595) следующие изменения:

1) в статье 43:

б) дополнить частью второй следующего содержания:

"Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента".

Президент

Российской Федерации

Д.МЕДВЕДЕВ

Москва, Кремль

8 ноября 2011 года

№ 309-ФЗ
