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В ходе повседневной деятельности начальникам органов федеральной службы безопасности (далее — органов безопасности) приходится принимать решения, связанные с отказом в представлении подчиненных им военнослужащих к увольнению с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями. Как показывает
практика, при принятии таких решений некоторые начальники, а также военнослужащие претендующие на увольнение с военной службы по этому основанию, испытывают серьёзные затруднения и совершают ошибки, вызванные либо недостаточным знанием, либо неверным толкованием правовых норм о воинской обязанности и военной службе. И как результат, вопросы, связанные с увольнением либо отказом в увольнении в связи с организационно-штатными мероприятиями, зачастую становятся предме​том судебных разбирательств между военнослужащими и начальниками органов безопасности.
Рассмотрению некоторых правовых аспектов увольнения с военной службы во​еннослужащих, проходящих военную службу по контракту, в связи с организационно-штатными мероприятиями посвящена настоящая статья.
Анализ законодательства показывает, что основания увольнения, указанные в п. 2 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998 года № 53 -ФЗ (далее — Закон), сгруппированы законодателем в одном пункте, так как объединяют причины увольнения с военной службы, которые не зависят от желания и воли военнослужащего. По данным основаниям военнослужащий может быть уволен с военной службы по решению командования либо оставлен на военной службе.
Военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, может быть дос​рочно уволен с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями в соответствии с подп. "а" п. 2 ст. 51 и при отсутствии других оснований для увольнения.
В законодательстве нет четкого определения организационно-штатных меро​приятий. Понятие «штат» трактуется в словарях как постоянный состав сотрудников какого-нибудь учреждения, "организация" — как организованность, хорошее, плано​мерное, продуманное устройство, а «мероприятия» — как действия, направленные на осуществление какой-нибудь цели. Раскрывая понятие «организационно-штатные ме​роприятия» на основе составляющих, можно сделать вывод, что это действия, направ​ленные на изменение устройства организации путем реорганизации постоянного со​става сотрудников данного учреждения.
Обычно под организационно-штатными мероприятиями подразумеваются:
а)
расформирование, формирование, переформирование, переподчинение, пе​реименование, перевод на другие штаты, внесение изменений в штаты органов военного управления, объединений, соединений, воинских частей, учреждений, предпри​ятий и иных организаций, проводимые на основании приказов руководителя соответствующего федерального органа исполнительной власти;
б)
создание, реорганизация и ликвидация военно-образовательных учреждений
профессионального образования, факультетов военного обучения и военных кафедр
при образовательных учреждениях высшего профессионального образования, прово​димые на основании постановлений Правительства Российской Федерации;
в)
изменение состава и штатной численности соответствующего федерального
органа исполнительной власти, проводимые во исполнение указов Президента Рос​сийской Федерации;
г)
переименование воинских должностей, военно-учетных специальностей, про​водимое на основании изменения соответствующих перечней.
При этом следует отметить, что не все организационно-штатные мероприятия служат основанием для увольнения с военной службы.
В соответствии с подп. «а» п. 4 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы (далее — Положение) военнослужащий, проходящий военную службу по кон​тракту, может быть (Выделено авт.) досрочно уволен с военной службы в связи с ор​ганизационно-штатными мероприятиями:
· при сокращении занимаемой им воинской должности (должности), в том числе
при ликвидации (расформировании, реорганизации) воинских частей, органов или ор​ганизаций, и отсутствии его согласия с назначением на другую воинскую должность
(должность);

· при нахождении в распоряжении командира (начальника) свыше сроков, уста​новленных п. 4 ст. 42 Закона и ст. 13 Положения, и отсутствии его согласия с назначе​нием на другую воинскую должность (должность);

· при снижении воинского звания, соответствующего занимаемой им воинской
должности (должности), либо при изменении военно-учетной специальности, соответствующей занимаемой им должности(должности), переименовании воинской должности (должности) и нежелании продолжать военную службу на занимаемой им воинской должности(должности) либо на другой воинской должности (должности); 
·  при признании его военно-врачебной комиссией не годным к военной службе по имеющейся военно-учетной специальности (не отвечающим специальным требованиям), но годным к военной службе или годным к военной службе с незначительными ограничениями при отсутствии его согласия с назначением на другую воинскую должность (должность); 
— при сокращении воинских должностей (должностей) в пределах их общей численности, подлежащих замещению одним составом военнослужащих в том числе если занимаемая им воинская должность (должность) не подлежит сокращению при его согласии(для военнослужащих, имеющих выслугу лет, дающую право на пенсию)
При проведении в органе безопасности организационно - штатных мероприятий начальник органа безопасности вправе зачислить военнослужащего в распоряжение на срок не более 6 месяцев; предложить занять высшую или низшую воинскую долж​ность с согласия военнослужащего; назначить на равную воинскую должность без со​гласия военнослужащего. Военнослужащий при организационно-штатных мероприяти​ях может дать согласие на перевод к новому месту военной службы (при назначении на высшую или низшую воинскую должность), заявить об отказе от назначения на высшую или низшую воинскую должность и желании уволиться с военной службы по рассматриваемому основанию.
Анализ судебной практики по разрешению спорных правоотношений, возникаю​щих по поводу увольнения военнослужащих с военной службы е связи с организацион​но-штатными мероприятиями, свидетельствует о складывающейся неоднозначной по​зиции некоторых судов.
Так, Ставропольский гарнизонный военный суд в марте 2001 года при рассмот​рении гражданского дела по жалобам военнослужащих капитана «И» и капитана «М» в своем решении указал, что по смыслу подп. «а» п. 4 ст. 34 и подп. «б» п. 15 ст. 11 По​ложения предусмотрена возможность назначения военнослужащего на равную долж​ность без его согласия при проведении организационно-штатных мероприятий, жела​ния военнослужащего на увольнение с военной службы по подп. «а» п. 2 ст. 51 Закона не требуется, а решение о досрочном увольнении по названному основанию является правом командира (начальника), не имеющего возможности (в случае отказа военно​служащего от назначения на высшую или низшую должность) использовать военно​служащего в масштабе вида Вооруженных сил, рода войск и т.д. Судом в удовлетво​рении жалоб капитана «И» и капитана «М» на действия командира части, связанные с отказом досрочно уволить их с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями и назначением на воинские должности, было отказано за необосно​ванностью.
В решении Пушкинского гарнизонного военного суда от 19 марта 2002 года при рассмотрении гражданского дела по жалобе майора «П» на действия командира части, связанные с отказом представить его к досрочному увольнению с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями, оставленном без изменения опре​делением Ленинградского окружного военного суда от 15 апреля 2002 года, сделан вывод, что по смыслу подп. «а» п. 4 ст. 34 Положения увольнение с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями возможно при наличии двух усло​вий: проведении организационно-штатных мероприятий и нежелании военнослужаще​го продолжать военную службу на занимаемой им воинской должности либо на другой воинской должности. При этом нормы ст. 15 Положения, определяющие порядок на​значения военнослужащего на равную воинскую должность, не могут быть применимы, поскольку военнослужащий в связи с проведенными организационно-штатными меро​приятиями находится в ином правовом положении, касающемся исключительно лиц, которые вправе выбирать по своему усмотрению: либо досрочно уволиться с военной службы, либо продолжить прохождение военной службы. Только при согласии военно​служащего на прохождение военной службы он может быть назначен на равную воин​скую должность в порядке, определенном в ст. 15 Положения.
Несмотря на столь неоднозначную судебную практику по вопросу увольнения во​еннослужащих в связи с организационно-штатными мероприятиями, автор статьи счи​тает, что для обоснования правомерности действий начальника органа безопасности в судебных заседаниях необходимо представлять следующие аргументы.
Во-первых желание военнослужащего, проходящего военную службу по контрак​ту, уволиться с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями не является безусловным основанием для исполнения командованием. Как следует из смысла правовых норм, содержащихся а подп. "а" п. 2 ст. 51 Закона и в подл. "а" п. 4 ст. 34 Положения, военнослужащий не «имеет право», а «может быть» уволен по дан​ному основанию, то есть увольнение по организационно-штатным мероприятиям предполагает взаимное согласие и волю двух сторон — военнослужащего и начальника ор​гана безопасности. В законодательстве о воинской обязанности и военной службе не содержится норм, запрещающих начальнику органа безопасности отказать военнослу​жащему в увольнении с военной службы по организационно-штатным мероприятиям.
Из сказанного следует, что увольнение военнослужащего с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями является не обязанностью, как ошибочно полагают военнослужащие, а правом начальника органа безопасности. За​кон предоставляет начальнику право отказывать в удовлетворении просьбы военно​служащего об увольнении с военной службы по данному основанию.
Во-вторых, согласно п. 14 ст. 11 Положения воинская должность военнослужаще​го считается равной, если для нее штатом предусмотрены воинское звание, равное воинскому званию по прежней воинской должности, и равный месячный оклад в соот​ветствии с занимаемой воинской должностью.
При назначении военнослужащего на равную воинскую должность в связи с орга​низационно-штатными мероприятиями его согласия не требуется (подп. «б» п. 15 ст. 11 Положения]
В соответствии с подп. 13 и 16 ст. 11 Положения обязательное согласие военно​служащего на назначение на другую воинскую должность требуется только при назна​чении на высшую или низшую должность.
В-третьих, начальник органа безопасности, представляя военнослужащего к на​значению на равную воинскую должность без его согласия в связи с организационно-штатными мероприятиями, должен руководствоваться тем, что военнослужащий доб​ровольно подписал контракт о прохождении военной службы и взял на себя обяза​тельство добросовестно исполнять служебные обязанности, установленные законода​тельством.
В-четвертых, одним из обязательных условий своего досрочного увольнения с военной службы, как правило, военнослужащие ставят вопрос обеспечения их жильем по установленным нормам по последнему месту военной службы, а в некоторых слу​чаях — в Москве.
В связи с недостатком ресурсов на обеспечение военнослужащих жильем на​чальники органов безопасности порой не имеют возможности реализовать право зая​вителей на досрочное увольнение с военной службы с внеочередным обеспечением их жильем. В случае принятия решения об увольнении военнослужащего с военной служ​бы начальник органа безопасности берет на себя обязательство обеспечить уволь​няемого жилым помещением. При этом произойдет перенос номера очереди на полу​чение жилья военнослужащими, стоящими в списке впереди военнослужащего изъя​вившего желание уволиться по организационно-штатным мероприятиям, которые же​лают продолжать военную службу в соответствии с заключенными контрактами. Такие решения начальников органов безопасности вызывают обоснованные жалобы этих офицеров на нарушение их прав, гарантированных Конституцией Российской Федера​ции, п. 3 ст. 17 которой установлено, что осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц
Представленные аргументы и доказательства свидетельствуют о законности действий начальника органа безопасности, связанных с отказом в удовлетворении рапорта военнослужащего о досрочном увольнении его с военной службы и представлением к назначению на равную воинскую должность в связи с организационно-штатными мероприятиями без его согласия. Все указанные действия начальника соот​ветствуют действующему законодательству и осуществлены в пределах предостав​ленных ему полномочий.
