РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Дня месяца 2011 года                                                                    гор. Уссурийск

Уссурийский гарнизонный военный суд в составе: 

Председательствующего - судьи СУДЬИ, 

при секретаре - СЕКРЕТАРЕ,

с участием заявителя НИКОЛЫ, представителя ответчика - командира войсковой части 00000 - ЮРИСТА, рассмотрев в открытом судебном заседании, в помещении военного суда гражданское дело по заявлению военнослужащего той же войсковой части НИКОЛЫ об оспаривании бездействий Министра обороны Российской Федерации, статс-секретаря - Заместителя Министра Обороны Российской Федерации, командира войсковой части 00000 и начальника филиала № 1 Федерального бюджетного учреждения «Управления финансового обеспечения Министерства обороны по Приморскому краю», связанных с нарушением его права на плановую замену при прохождении военной службы, -

УСТАНОВИЛ:

В первоначально поданном заявлении НИКОЛА обратился в суд с заявлением, в котором просил признать незаконными действия (бездействия) командира войсковой части 00000, командира войсковой части 11111, командующего войсками Восточного военного округа, главнокомандующего Сухопутными войсками, Министра обороны РФ, связанные с предоставлением заявителю плановой замены незаконными и нарушающими его права, при этом просил суд обязать ответчиков в пределах их полномочий осуществить весь комплекс мероприятий по предоставлению ему плановой замены с изданием приказа по личному составу о его переводе к новому месту военной службы.

Вступившим в законную силу решением Уссурийского гарнизонного военного суда от 7 апреля 2010 года заявление НИКОЛЫ об оспаривании действий командира войсковой части 00000, связанных с отказом в переводе к новому месту военной службы частично удовлетворено, и на командира указанной воинской части возложена обязанность включить заявителя в расчёт количества военнослужащих, подлежащих замене. В дальнейшем документы по замене НИКОЛЫ неоднократно направлялись установленным порядком, однако фактическое перемещение военнослужащего не произошло.

Кассационным определением Тихоокеанского флотского военного суда от 10 ноября 2011 года решение Уссурийского гарнизонного военного суда по рассматриваемому делу отменено с указанием о том, что суд гарнизона в нарушение положения ч.3 ст. 196 ГПК РФ самостоятельно сформулировал и разрешил требование о возложении на Министра обороны РФ обязанности принять решение о дальнейшем прохождении службы НИКОЛОЙ, не разрешив при этом заявленное последним требование именно об издании приказа по его переводу в регион без ограничения срока военной службы. 

В ходе подготовки дела к судебному разбирательству и в судебном заседании НИКОЛА изменил требования ввиду того обстоятельства, что в период после вынесения вышеуказанного решения суда первой инстанции, из поступивших заявителю документов было установлено воинское должностное лицо, в компетенцию которого как раз и входит издание испрашиваемого НИКОЛОЙ приказа по личному составу, поэтому судом в качестве ответчика по данному делу был привлечён Статс-секретарь - Заместитель Министра Обороны Российской Федерации.

Ответчики: Министр обороны Российской Федерации, Статс-секретарь - Заместитель Министра Обороны Российской Федерации и начальник филиала № 1 Федерального бюджетного учреждения «УФО Министерства обороны по Приморскому краю», надлежащим образом извещенные о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не прибыли, и об отложении рассмотрения дела не ходатайствовали, в связи с чем, на основании ч.2 ст. 257 ГПК РФ суд полагает возможным рассмотреть заявление НИКОЛЫ без участия должностных лиц, чьи действия оспариваются.

В ходе судебного заседания НИКОЛА пояснил, что во исполнение решения Уссурийского гарнизонного военного суда от 7 апреля 2010 года, командиром войсковой части 00000 было направлено по команде представление к зачислению его в распоряжение командующего войсками Центрального военного округа в порядке плановой замены, между тем, он не представлялся на конкретную должность и был зачислен в распоряжение, что также, по мнению НИКОЛЫ, нарушает его права. Из поступивших в его и адрес командования ответов различных воинских должностных лиц, как далее пояснил НИКОЛА усматривается, что причиной отказа в желаемом переводе указаны отсутствие у него воинской учётной специальности (ВУС), позволяющей назначить его на воинскую должность и факт нахождения его в распоряжении. Между тем, он желает служить, имеет несколько образований, позволяющих назначить его на должности по родственным ВУСам, а факт нахождения его в распоряжении не может служить законным основанием для замены в районы без установленного срока службы. Кроме того, НИКОЛА указал, что нарушение его прав Министром обороны РФ он усматривает в бездействии по неустановлению на текущий период порядка организации и проведения плановой замены военнослужащих, что в свою очередь препятствует нижестоящим воинским должностным лицам реализовать ему и другим военнослужащим реализовывать свои права в части перевода к желаемому месту военной службы.

Представитель командира войсковой части 00000 - ЮРИСТ, не признавая требований ответчика, пояснил, что все необходимые действия, направленные на реализацию права заявителя на перевод в порядке плановой замены, со стороны командования части выполнены полностью. Представление о переводе НИКОЛЫ подавалось дважды: первое 26 января 2011 года, а второе 28 февраля 2011 года. Однако оба они вернулись без реализации.

Исследовав материалы дела и выслушав объяснения сторон, гарнизонный военный суд находит заявление НИКОЛЫ подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.

В соответствие с п.п. 1-4 ст. 16 Положения о порядке прохождения военной службы, утвержденного Указом Президента РФ № 1237 от 1999 года (далее по тексту - Положение), плановой замене подлежат военнослужащие, проходящие военную службу по контракту в местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, (далее именуются - местности, где установлен срок военной службы).

Срок военной службы в указанных местностях и перечни этих местностей определяются Правительством Российской Федерации.

Порядок организации и проведения плановой замены военнослужащих устанавливается руководителями федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

Замена военнослужащих, проходящих военную службу в местностях, где установлен срок военной службы, производится не позднее истечения срока, установленного для службы в указанных местностях.

Пунктом 8 раздела 3 Приложения №1 к Постановлению Правительства от 5 июня 2000 г. №434 «О сроках прохождения военной службы по контракту в районах и местностях с неблагоприятными климатическими условиями, а также в воинских частях, находящихся за пределами Российской Федерации», установлено, что срок прохождения военной службы в Приморском крае (за исключением местностей, указанных в настоящем перечне, где срок прохождения военной службы по контракту составляет до 5 лет), составляет 10 лет.

Как усматривается из материалов гражданского дела, НИКОЛА проходил военную службу в местностях с неблагоприятными климатическими условиями с декабря 1998 года.

В соответствие с п.27 приказа Министра обороны РФ № 380 от 21 июля 2000 года расчеты количества военнослужащих, подлежащих замене в следующем году в местностях, где установлен срок военной службы, представляются к 1 июля текущего года в соответствующие кадровые органы и штабы видов Вооруженных сил, военных округов (флотов), родов войск, главных и централизованных управлений Министерства обороны, которые до 1 сентября текущего года представляют сводные расчеты по замене офицеров, прапорщиков (мичманов), в Главное управление кадров Министерства обороны. Утвержденные соответствующими командующими (командирами, начальниками) расчеты доводятся до соединений и воинских частей до 1 ноября текущего года. В соответствии с пунктом 14 того же приказа, замена отобранных кандидатов после 1 сентября года, предшествующего проведению плановой замены, допускается решением командующих войсками военных округов, флотами, армиями с последующим уведомлением кадровых органов видов Вооруженных Сил, главных и центральных управлений Министерства Обороны.

Из Списка офицеров, имеющих право на замену в 2011 году (№ 38/ОК от 28.01.2011 года) видно, что НИКОЛА состоит в указанном списке.

Из исследованного представления на перевод НИКОЛЫ от 26 января 2011 года следует, что заявитель представлялся к зачислению в распоряжение командующего войсками Центрального военного округа в порядке плановой замены. В этом же документе содержатся ходатайства по существу представления от командира войсковой части 00000 и командующего войсками Восточного военного округа. Штампом Главного управления кадров МО РФ подтверждается поступление представления в указанный орган. Из представления от 28 февраля 2011 года усматривается, что заявитель представлялся к зачислению в распоряжение командующего войсками Западного военного округа в порядке плановой замены.

Из уведомления временно исполняющего обязанности начальника управления кадров Восточного военного округа № 6/55 от 20 июля 2011 года усматривается, что документы о включении НИКОЛЫ в план замены в войска Западного военного округа отправлены в Главное управление кадров для принятия дальнейшего решения исх. № 25/56/1400 от 18 марта 2011 года.

Из сообщения Начальника Главного управления кадров МО РФ №173/1/193п от 30 сентября 2011 года и начальника управления кадров ДВО усматривается, что издание приказа по личному составу о переводе в порядке плановой замены входит в компетенцию статс-секретаря - Заместителя Министра Обороны Российской Федерации.

     В соответствии с п. 4 ст. 3 Федерального закона «О статусе военнослужащего», реализация мер правовой и социальной защиты военнослужащих является обязанностью командиров (начальников), в данном случае, эта обязанность командиром части и Министром обороны РФ не была выполнена. Поэтому НИКОЛА, при возникновении у него бесспорного права на плановый перевод, определённый действующим законодательством в области обороны, был вправе ожидать его осуществления до истечения 10 лет прохождения службы в Приморском крае, так как неоднократно заявлял о своём желании на кадровое перемещение для дальнейшего прохождения военной службы в район без ограничения срока её прохождения.

     Суд исследовал копии документов, подтверждающий образовательный ценз НИКОЛЫ и его послужной список, и приходит к выводу, что у заявителя имеются несколько образований, позволяющих назначить его на воинские должности в частности по профилю связи, должности по материально-техническому обеспечению и другие. 

Согласно пункту 1 и 2 статьи 13 «Положения о порядке прохождения военной службы» (далее - Положение), утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 года № 1237, для решения вопросов дальнейшего прохождения военной службы военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, могут быть зачислены в распоряжение командиров (начальников), а зачисление военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в распоряжение командира (начальника) допускается в следующих случаях и на следующие сроки, в данной ситуации, в случае освобождения от воинской должности (должности) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий - не более чем на шесть месяцев.

То, что НИКОЛА при явно выраженном желании продолжить военную службу, длительное время находится в распоряжении, не может служить основанием для реализации его прав на кадровое перемещение, предусмотренного действующим законодательством в области обороны, поскольку последний не может самостоятельно решать вопросы прохождения военной службы, так как данная обязанность возложена на соответствующих должностных лиц и касается административной деятельности командования, в частности командира воинской части, в распоряжение которого заявитель зачислен.

Вместе с тем, исследованными документами и показаниями лиц, участвующих в деле, подтверждается факт направления представления в Главное кадровое управление МО РФ ещё в марте 2011 года, однако ответчиком - Министром обороны РФ, каких-либо пояснений о результатах рассмотрения представления, либо о причинах его не рассмотрения суду не представлено. Таким образом, Министром обороны РФ не выполнена возложенная на него, как на должностное лицо, чьи действия обжалуются, процессуальная обязанность документально доказать законность обжалуемых действий (бездействий).

При таких данных суд считает, что решение вопроса дальнейшего прохождения службы заявителем не проведено из-за нераспорядительности должностных лиц, а именно командира войсковой части 00000, Министра обороны Российской Федерации и статс-секретаря - Заместителя Министра Обороны Российской Федерации, следовательно, данное обстоятельство не может отрицательно сказываться на правах и законных интересах НИКОЛЫ, которые подлежат восстановлению путём возложения на ответчика, в полномочия которого входит издание приказа по личному составу, обязанности издать такой приказ о желаемом военнослужащим кадровом перемещении.

В соответствии с п.1 ст.98 ГПК РФ, стороне, в пользу которой состоялось решение суда, суд присуждает возместить все понесенные по делу расходы. Поскольку, войсковая часть 00000 с 1 января 2011 года состоит на финансовом обеспечении в Филиале №1 ФБУ «УФО МО РФ по ПК», суд полагает необходимым возложить обязанность возместить понесённые НИКОЛОЙ судебные расходы на начальника данного филиала.

Руководствуясь ст.ст. 98, 194-199, 258 ГПК РФ военный суд, -

РЕШИЛ:

Заявление НИКОЛЫ об оспаривании бездействий Министра обороны Российской Федерации, Статс-секретаря - Заместителя Министра Обороны Российской Федерации и командира войсковой части 00000, связанных с нарушением права на плановую замену при прохождении военной службы, - удовлетворить полностью.

Признать бездействия Министра обороны Российской Федерации, статс-секретаря - Заместителя Министра Обороны Российской Федерации и командира войсковой части 00000, связанные с непредставлением плановой замены НИКОЛЕ незаконными и нарушающими права заявителя.

Обязать статс-секретаря - Заместителя Министра Обороны Российской Федерации в месячный срок со дня получения копии решения суда издать приказ по личному составу о переводе НИКОЛЫ для дальнейшего прохождения службы в местность, где срок военной службы не установлен.

Взыскать с филиала № 1 Федерального бюджетного учреждения «Управления финансового обеспечения Министерства обороны по Приморскому краю» в пользу НИКОЛЫ судебные расходы, связанные с уплатой государственной пошлины при подаче заявления в суд первой инстанции и кассационной жалобы, в размере 300 (триста) рублей, связанные с рассмотрением дела почтовые расходы в размере 106 (сто шесть) рублей 94 копейки, расходы на проезд в связи с явкой в суд в размере 1208 (одной тысячи двухсот восьми) рублей 64 копеек.

Решение может быть обжаловано в Тихоокеанский флотский военный суд через Уссурийский гарнизонный военный суд в течение десяти дней со дня его вынесения в окончательной форме 19 декабря 2011 года.

Судья Уссурийского гарнизонного

военного суда                                               СУДЬЯ
Секретарь судебного заседания                                                СЕКРЕТАРЬ
