Дело № 429 /11 копия Р Е Ш Е Н И Е
именем Российской Федерации
27 октября 2011 года г. Волгоград
Волгоградский гарнизонный военный суд в составе председательствующий - судья Полковникова О.А., при секретаре Колесник О.А., с участием заявителя Жабина И.В., его представителя – адвоката Завьяловой Н.О., представителя командиров войсковых частей № и № – Карпова И.И., представителя начальника Федерального бюджетного учреждения «Управление финансового обеспечения Министерства Обороны РФ по Волгоградской области» - Шарминой А.А., помощника военного прокурора Волгоградского гарнизона лейтенанта юстиции Безсмертного И.А., рассмотрев гражданское дело по заявлению бывшего военнослужащего войсковой части № прапорщика запаса Жабина ФИО9 об оспаривании действий командиров войсковых части № и № начальника Федерального бюджетного учреждения «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области», связанных с увольнением заявителя с военной службы и исключением его из списков личного состава, а также выплатой денежного довольствия и производством иных выплат,
у с т а н о в и л:
Заявитель Жабин И.В. обратился в суд с заявлением, в котором просит признать незаконными действия командиров войсковых частей № и №, связанные с увольнением с военной службы и исключением из списков воинской части, обязать указанных должностных лиц отменить приказы об увольнении и исключении из списков части, восстановить в списках части и обеспечить положенными видами довольствия с момента восстановления в списках личного состава воинской части, а также взыскать с ФБУ «Управление финансового обеспечения МО РФ по Волгоградской области» в свою пользу уплаченную при подаче заявления государственную пошлину, компенсацию морального вреда и расходы, связанные с подачей заявления в суд и участием его представителя в судебном заседании.
В заявлении и в судебном заседании Жабин пояснил, что в соответствии с приказом командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № он уволен в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями, а приказами командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № и от ДД.ММ.ГГГГ № исключен ДД.ММ.ГГГГ текущего года из списков воинской части. Также в заявлении Жабин указал, что своего согласия на увольнение с военной службы до обеспечения жильем для постоянного проживания он не давал, однако на момент исключения из списков личного состава воинской части такое жилое помещение ему не предоставлено, поэтому он подлежит восстановлению на военной службе.
В судебном заседании Жабин поддержал заявленные им требования и, увеличив их в части производства ему выплат, связанных с его расчетом при увольнении с военной службы, просил суд:
- признать приказ командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № о его досрочном увольнении с военной службы незаконным и недействующим с момента издания;
- обязать командира войсковой части № отменить приказ от ДД.ММ.ГГГГ № в части его досрочного увольнении с военной службы;
- обязать командира войсковой части № восстановить его на военной службе;
- обязать командира войсковой части № уволить его с военной службы по организационно-штатным мероприятиям с после обеспечения жильем по установленным нормам;
- признать приказы командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № и от ДД.ММ.ГГГГ № в части его исключении из списка личного состава указанной воинской части незаконными и недействующими с момента издания;
- обязать командира войсковой части № отменить приказы от ДД.ММ.ГГГГ № и от ДД.ММ.ГГГГ № и восстановить его в списках личного состава воинской части;
- обязать командира войсковой части № обеспечить его всеми положенными видами довольствия с момента исключения его из списков личного состава воинской части;
- взыскать с ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области» единовременное пособие при увольнении с военной службы в размере <данные изъяты> рублей;
- взыскать с ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области» единовременное денежное вознаграждение за добросовестное исполнение служебных обязанностей за 2011 год (за прослуженный период) в размере <данные изъяты>.
- взыскать с ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области» денежную компенсацию морального вреда в размере <данные изъяты> рублей;
- взыскать с ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области» расходы в виде государственной пошлины, уплаченной при подаче заявления в суд, в размере <данные изъяты> рублей;
- взыскать с ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области» расходы, понесенные за юридическую консультацию адвоката и составление заявления в суд, в размере <данные изъяты> рублей;
- расходы, понесенные за участие в судебном заседании представителя Жабина И.В. – адвоката Завьяловой Н.О., в размере <данные изъяты> рублей.
Представитель командиров войсковых частей № и № Карпов И.И. просил отказать в удовлетворении требований заявителя, поскольку перед увольнением с военной службы заявитель признан нуждающимся в получении жилого помещения по избранному месту жительства, состоит в списке очередников на получение жилья, при этом Жабин по последнему месту службы обеспечен жильем по нормам действующего жилищного законодательства, а значит, у командиров войсковых частей № и № отсутствовали препятствия для издания приказов об увольнении Жабина с военной службы и исключении его из списков воинской части. Вместе с тем, как считает представитель командиров войсковых частей № и №, положенные Жабину при увольнении выплаты, возможно произвести без его восстановления на военной службе и в списках личного состава воинской части.
Представитель начальника ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области» Шармина А.А. также не признала требований Жабина о производстве ему вышеизложенных выплат, в том числе компенсации морального вреда и судебных расходов, поскольку заявитель уволен с военной службы и исключен из списков личного состава воинской части на законных основаниях. При этом, по мнению представителя указанного должностного лица, единовременное денежное вознаграждение за добросовестное исполнение служебных обязанностей за 2011 год и единовременного пособия при увольнении с военной службы начислено заявителю и он может получить эти выплаты в любое время, для чего ему необходимо прибыть в кассу ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области».
Заслушав заявителя, его представителя, представителя командиров войсковых частей № и № представителя начальника ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области», исследовав и оценив предоставленные суду доказательства, выслушав заключение прокурора, полагавшего необходимым удовлетворить требования Жабина частично, а именно, только по выплате единовременного денежного вознаграждения за добросовестное исполнение служебных обязанностей за 2011 год и единовременного пособия при увольнении с военной службы, суд исходит из следующего.
Так, из приказа командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № усматривается, что прапорщик Жабин И.В., прибывший из войсковой части № (место дислокации - <адрес>), зачислен в списки личного состава данной воинской части и на все виды обеспечения.
Согласно приказу командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № прапорщик Жабин И.В. уволен в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями.
Из содержания данного приказа командира войсковой части №, усматривается, что ранее занимаемая Жабиным должность старшины роты связи и радиотехнического обеспечения сокращена согласно указаниям Генерального штаба ВС РФ от ДД.ММ.ГГГГ №.
Как видно приказа командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № Жабин с того же числа этого же года исключен из списков личного состава указанной воинской части, а согласно приказу командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № в приказ от ДД.ММ.ГГГГ № внесены изменения, поскольку Жабину предоставлен дополнительный отпуск в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах», в связи с чем, дата исключения Жабина из списков части воинской части изменена на ДД.ММ.ГГГГ.
В период прохождения Жабиным военной службы в войсковой части № решением жилищной комиссии этой же воинской части от ДД.ММ.ГГГГ № заявитель признан нуждающимся в получении жилого помещения по избранному после увольнения месту жительства как подлежащий увольнению с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями, и включен в автоматизированную систему учета военнослужащих, нуждающихся в получении жилого помещения. Данное решение жилищной комиссией принято на основании рапорта заявителя, в котором он указал на предстоящее увольнение с военной службы по названному основанию.
В своем заявлении, поданном в суд, и в судебном заседании Жабин также указал на факт его признания соответствующим жилищным органом нуждающимся в получении жилого помещения по избранному после увольнения месту жительства.
Данное обстоятельство подтверждается копией справки начальника ФГУ «Южного регионального управления жилищного обеспечения МО РФ» от ДД.ММ.ГГГГ №, из которой следует, что Жабин состоит в базе данных компьютерного учета с ДД.ММ.ГГГГ, как нуждающийся в получении жилых помещений, предоставляемых по договору социального найма.
Согласно п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 настоящего Федерального закона.
Пунктом 17 статьи 34 Положения о порядке прохождения военной службы, утвержденного Указом Президента РФ от 16 сентября 1999 года № 1237 установлено, что военнослужащий, общая продолжительность военной службы которого составляет 10 лет и более, нуждающийся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без его согласия не может быть уволен с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления ему жилого помещения по нормам жилищного законодательства. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту дислокации воинской части они увольняются с военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с законодательством Российской Федерации.
С учетом разъяснений правового смысла указанной выше нормы Федерального закона, приведенных в решении Верховного Суда Российской Федерации от 20 июня 2007 года № ВКПИ 07-30, дополнительные гарантии для отдельных категорий военнослужащих, согласно которым они не могут быть уволены с военной службы без предоставления жилья, должны применяться только к военнослужащим, в том числе изъявившим желание получить жилье по избранному ими после увольнения месту жительства, не обеспеченным жильем по установленным нормам по последнему месту военной службы. В частности, данная норма устанавливает запрет на увольнение без согласия военнослужащих по указанным в данной статье основаниям, нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, которые не обеспечены жильем именно по месту военной службы, т.е. в населенном пункте, где дислоцирована воинская часть.
Как указал Жабин в заявлении и в судебном заседании, он в настоящее время проживает в служебном жилом помещении, расположенном в <адрес>.
Из протокола договора краткосрочного найма жилого помещения от ДД.ММ.ГГГГ №, заключенного между Жабиным и начальником <данные изъяты> КЭЧ района, и сведений названного должностного лица от ДД.ММ.ГГГГ № усматривается, что заявителю предоставлена служебная трёхкомнатная квартира общей площадью <данные изъяты> по адресу: <адрес>
Из исследованной в судебном заседании справки командира войсковой части № о составе семьи Жабина, то есть с учетом того обстоятельства, что семья заявителя составляет четыре человека, он является обеспеченным жилой площадью по установленным нормам, поскольку приходящаяся на Жабин площадь является выше учётной нормы площади жилого помещения (не более 15 кв. метров общей площади жилого помещения, приходящихся на одного человека), установленной решением Думы Советского сельского поселения Калачевского муниципального района Волгоградской области от 2 октября 2006 года.
В листе беседы от ДД.ММ.ГГГГ заявитель также указал на обеспечение его служебным жилым помещением по нормам жилищного законодательства. Результаты проведенной беседы заявитель удостоверил своей подписью.
Как указал Жабин в заявлении и в судебном заседании, незаконность его увольнения с военной службы обусловлена совершением командованием данных действий без обеспечения его жилым помещением для постоянного проживания до увольнения.
Из листа беседы также усматривается, что Жабин поставил свое увольнение с военной службы в зависимость от предоставления ему жилого помещения по избранному месту жительства.
Между тем, в соответствии п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и п. 17 статьи 34 Положения о порядке прохождения военной службы, с учетом разъяснений правового смысла этих норм, приведенных в решении Верховного Суда Российской Федерации от 20 июня 2007 года № ВКПИ 07-30, запрет увольнять военнослужащего до предоставления ему жилья должен применяться к военнослужащим, изъявившим желание получить жилье по избранному ими после увольнения месту жительства, в зависимости от их обеспечения жильем по установленным нормам по последнему месту военной службы. Поскольку Жабин обеспечен по последнему месту военной службы жильем по установленным нормам, следовательно, препятствий для его увольнения не имеется.
При таких обстоятельствах отсутствуют основания для признания незаконным и отмены приказа об увольнении заявителя с военной службы.
Вместе с тем, в судебном заседании заявитель и его представитель указали на то, что поскольку с Жабиным заключен лишь договор краткосрочного найма жилого помещения, согласно п. 5.1 которого данный договор расторгается в случае увольнения заявителя с военной службы, то он может быть в любой момент выселен из занимаемого служебного жилого помещения до предоставления ему жилого помещения по избранному месту жительства, чем будут нарушены его права, предусмотренные п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и п. 17 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы.
Однако, в судебном заседании Жабиным и его представителем не представлено каких-либо доказательств, что с заявителем расторгнут указанный договор и он подлежит выселению из занимаемой служебной квартиры.
Более того, представитель командиров войсковых частей № и № пояснил в судебном заседании, что ни названные командиры, ни иные должностные лица, в чьём ведении находится служебное жилое помещение, занимаемое заявителем, не предпринимают, и не намерены предпринимать действий, направленных на выселение Жабина из данного жилого помещения.
С учетом изложенного, суда находит вышеуказанное заявление Жабина и его представителя несостоятельным, а поэтому считает, что оно не влияет на выводы суда о законности увольнения заявителя с военной службы.
Кроме того, в заявлении Жабин указал, как на обстоятельство, свидетельствующие о незаконности приказа об исключении его из списков воинской части, необеспечение его установленным денежным довольствием, положенным ему при увольнении с военной службы, а именно, единовременным денежным вознаграждением за добросовестное исполнение служебных обязанностей за 2011 год и единовременным пособием при увольнении с военной службы.
Однако, суд также находит, что нарушений прав и законных интересов Жабина, в связи с его исключением из списков личного состава воинской части без окончательного расчета по денежному довольствию не допущено, поскольку согласно выписке из приказа командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ, а в последствии из приказа названого командира от ДД.ММ.ГГГГ, Жабину с указанной даты было известно о предстоящем исключении из списков воинской части с ДД.ММ.ГГГГ.
Как пояснила в суде представитель начальника ФБУ УФО МО РФ по Волгоградской области, за окончательными расчетом по денежному довольствию Жабин обязан был прибыть в ФБУ.
Доказательств, свидетельствующих о том, что кто-либо из должностных лиц препятствовал Жабину своевременно получить окончательный финансовый расчет, не представлено, в связи с чем, суд приходит к выводу о том, что заявитель был согласен на исключение из списков воинской части без указанного расчета, а, следовательно, в данном случае исключение Жабина из списков части без получения указанных выплат не противоречит п. 16 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы.
Как следует из представленных в суд расчетно-платежных ведомостей, Жабину начислено, но не выплачено денежное довольствие за период с ДД.ММ.ГГГГ, то есть за период, когда заявителю изменили дату исключения из списков личного состава воинской части, которое он вправе в любое время получить в названом выше финансовом учреждении.
Согласно расчетно-платежным ведомостям, Жабину не выплачено единовременное денежное вознаграждение за образцовое выполнение воинского долга по итогам 2010 года в размере <данные изъяты> и единовременное пособие при увольнении с военной службы в размере <данные изъяты> рублей.
Вместе с тем, поскольку названые выше выплаты заявителю до настоящего времени не произведены, суд считает, что в этой части требования заявителя подлежат удовлетворению, а единовременное денежное вознаграждение за добросовестное исполнение служебных обязанностей за 2011 год и единовременное пособие при увольнении с военной службы, положенные Жабину, подлежат ко взысканию с ФБУ УФО МО РФ по Волгоградской области в пользу заявителя.
Что же касается заявления Жабина и его представителя в судебном заседании о том, что поскольку заявителю не был своевременно предоставлен отпуск, предусмотренный Федеральным законом «О ветеранах», связи с чем, было нарушено его право на отдых, а поэтому он на основании этого подлежит восстановлению в списках воинской части, то суд находит, что поскольку в период с ДД.ММ.ГГГГзаявитель каких-либо обязанностей военной службы не выполнял то, тем самым, его право на отдых нарушено не было, а изменение даты исключения Жабина из списков личного состава воинской части фактически связано лишь с обеспечением его денежным довольствием за этот период.
На основании изложенного суд приходит к окончательному выводу, что оспариваемые приказы командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № и от ДД.ММ.ГГГГ № в части исключения Жабина из списков личного состава, является законным и этими действиями командования не были нарушены права и законные интересы заявителя.
Учитывая правомерность приказа командира войсковой части № об увольнении заявителя с военной службы, а также то обстоятельство, что заявитель правомерно исключен из списков личного состава воинской части с 20 октября текущего года, в удовлетворении требования заявителя о признании незаконным приказов командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № и от ДД.ММ.ГГГГ № об исключении из списков части и отмене данного приказа необходимо отказать.
На основании изложенного и принимая во внимание, что требования Жабина о компенсации морального вреда заявлены в связи с его увольнением с военной службы и исключением из списков личного состава воинской части без обеспечения жилым помещением, однако, как установлено в судебном заседании, оспариваемыми действия командования войсковой частей № и №, а также начальником ФБУ УФО МО РФ по Волгоградской области не были нарушены права и законные интересы заявителя, поэтому в соответствии с требованиями ст. 151 ГК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления Жабина, в части компенсации морального вреда.
По мнению суда, понесенные заявителем расходы по оплате услуг представителей, в том числе за участие в судебном заседании представителя заявителя – адвоката Завьяловой, размер которых подтверждается представленными заявителем квитанциями, с учётом объёма оказанных услуг и сложности дела, в соответствие со ст. 100 ГПК РФ, подлежат возмещению частично: соответственно, за юридическую консультацию адвоката и составление заявления в суд в сумме <данные изъяты> рублей и за участие в судебном заседании представителя заявителя – адвоката Завьяловой в сумме <данные изъяты> рублей. В удовлетворении остальной части этих расходов должно быть отказано. Разрешая вопрос о размере возмещения этих расходов, суд руководствуется принципом разумности и исходит также их того, что юридическая помощь, оказанная Жабину, как следует из представленных им квитанций, выразилась в юридической консультации, составлении рассматриваемого заявления, предъявлении его в суд, а также в представлении интересов заявителя в судебном заседании.
По этим же основаниям суд, в соответствии со ст. 98 ГПК РФ, государственную пошлину, уплаченную Жабиным при обращении в военный суд, взыскивает с ФБУ «Управление финансового обеспечения МО РФ по Волгоградской области» в пользу заявителя частично.
Руководствуясь ст. ст. 194- 199 ГПК РФ, военный суд
р е ш и л:
Заявление бывшего военнослужащего войсковой части 40491-Е прапорщика запаса Жабина ФИО10 об оспаривании действий командиров войсковых части № и №, начальника Федерального бюджетного учреждения «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области», связанных с увольнением заявителя с военной службы и исключением его из списков личного состава, а также выплатой денежного довольствия и производством иных выплат,- удовлетворить частично.
Взыскать с Федерального бюджетного учреждения «Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Волгоградской области» в пользу Жабина И.В.:
- единовременное пособие при увольнении с военной службы в размере <данные изъяты> рублей;
- единовременное денежное вознаграждение за добросовестное исполнение служебных обязанностей за 2011 год (за прослуженный период) в размере <данные изъяты>.
Судебные расходы по делу частично возложить на Федеральное бюджетное учреждение «Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по Волгоградской области» и взыскать с него в пользу Жабина И.В.:
- государственную пошлину, уплаченную при подаче заявления в суд в размере <данные изъяты> рублей;
- расходы, понесенные за юридическую консультацию адвоката и составление заявления в суд, в размере <данные изъяты> рублей;
- расходы, понесенные за участие в судебном заседании представителя Жабина И.В. – адвоката Завьяловой Н.О., в размере <данные изъяты> рублей.
Отказать Жабину И.В. в удовлетворении заявления в части:
- признать приказ командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № о его досрочном увольнении с военной службы незаконным и недействующим с момента издания;
- обязать командира войсковой части № отменить приказ от ДД.ММ.ГГГГ № в части его досрочного увольнении с военной службы;
- обязать командира войсковой части № восстановить его на военной службе;
- обязать командира войсковой части № уволить его с военной службы по организационно-штатным мероприятиям с после обеспечения жильем по установленным нормам;
- признать приказы командира войсковой части № от ДД.ММ.ГГГГ № и от ДД.ММ.ГГГГ № в части его исключении из списка личного состава указанной воинской части незаконными и недействующими с момента издания;
- обязать командира войсковой части № отменить приказы от ДД.ММ.ГГГГ № и от ДД.ММ.ГГГГ № и восстановить его в списках личного состава воинской части;
- обязать командира войсковой части № обеспечить его всеми положенными видами довольствия с момента исключения его из списков личного состава воинской части;
- взыскать с ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области» денежную компенсацию морального вреда в размере <данные изъяты> рублей;
- взыскать с ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области» расходы в виде государственной пошлины, уплаченной при подаче заявления в суд, в размере <данные изъяты> рублей;
- взыскать с ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области» расходы, понесенные за юридическую консультацию адвоката и составление заявления в суд, в размере <данные изъяты> рублей;
- взыскать с ФБУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны РФ по Волгоградской области» расходы, понесенные за участие в судебном заседании представителя Жабина И.В. – адвоката Завьяловой Н.О., в размере <данные изъяты> рублей.
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в судебную коллегию по гражданским делам Северо-Кавказского окружного военного суда через Волгоградский гарнизонный военный суд в течение десяти дней со дня принятия решения судом в окончательной форме, то есть с 1 ноября 2011 года.
Подлинное за надлежащей подписью.
Копия верна:
Председательствующий по делу О.А. Полковников
Секретарь судебного заседания О.А. Колесник

