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РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
10 февраля 2012 г.


                                                             г. Санкт-Петербург
      Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи Ольмезова А.А., при секретаре Яманаевой Д.В., с участием представителя заявителя – Кадомцева А.П., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению майора Луканина М.В. об оспаривании решения начальника ФГУ «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации (далее ЗРУЖО), связанного с отказом в предоставлении жилого помещения по договору социального найма,
установил:

Луканин М.В., проходящий военную службу по контракту, обратился в военный суд с заявлением, в котором просил:

- признать незаконным решение начальника ЗРУЖО № 03-31/0454 от 25 октября 2011 об отказе в предоставлении распределенного жилого помещения.

В судебном заседании представитель заявителя указанные требования поддержал в полном объеме и просил суд их удовлетворить. В обоснование он указал, что Луканин проходит военную службу в Вооруженных силах РФ с 1993 года, по контракту с 5 августа 1994 года. В сентябре 2009 года заявитель был признан нуждающимся в жилом помещении составом семьи четыре человека, состоит в Едином реестре военнослужащих, нуждающихся в получении жилья МО РФ. 26 ноября 2010 года Луканину поступило извещение Департамента жилищного обеспечения МО РФ (далее ДЖО) № 0010147 от 11 ноября 2010 года о распределении ему по договору социального найма на состав семьи четыре человека отдельной трёхкомнатной квартиры по адресу: Санкт-Петербург,            г.п. Осиновая Роща, военный городок № 0, 0/0-0, кв. 8. Луканин дал согласие на получение указанного жилого помещения по договору социального найма и для предоставления жилого помещения и заключения договора социального найма предоставил в ЗРУЖО все необходимые документы. Однако 22 декабря 2011 г. Луканин получил решение начальника ЗРУЖО от 25 октября 2011 г. № 03/31/0454 об отказе в предоставлении ранее распределенного ему жилого помещения по мотиву того, что первый контракт о прохождении военной службы им, якобы заключен в июне 1998 года, выслуга составляет 18 лет и не представлено сведений об увольнении заявителя по льготному основанию, дающему право на обеспечение жильём от Минобороны РФ. Данное решение Луканин считает незаконным, поскольку первый контракт им был заключен в 1994 году, а кроме этого, в силу приказа МО РФ № 1280-2010 г. распределенное жилое помещение не может быть предоставлено, в случае получения сведений о том, что военнослужащему или членам его семьи принадлежат на праве собственности жилые помещения. Других оснований для отказа в предоставлении жилья не предусмотрено. 
Начальник ЗРУЖО и руководитель Управления финансового обеспечения МО РФ по г. Санкт-Петербургу, Ленинградской области и Республике Карелия надлежащим образом извещенные о месте и времени судебного заседания, в суд не прибыли, своих представителей не направили, о причинах неявки не сообщили. Луканин, также извещенный о времени и месте судебного заседания, представил в суд заявление о рассмотрении дела в его отсутствие с участием его представителя.
Выслушав сторону, и исследовав материалы дела, суд считает установленными следующие обстоятельства.
Согласно справке от 7 февраля 2012г. № 25, подписанной начальником отдела кадров филиала военно-научного центра ВВС «Военно-воздушная академия» и заверенной гербовой печатью названного учреждения, первый контракт о прохождении военной службы Луканин заключил 5 августа 1994 года. 
Из справки Санкт-Петербургского высшего училища радиоэлектроники ПВО от 5 июня 1998 года № 27/к10, выданной лейтенанту Луканину М.В., следует, что он при названном военном училище жилплощадью не пользовался, находился на казарменном положении.

Справками войсковой части 08774 от 3 ноября 2009 г. № 159, СПВВУРЭ (ВИ) от 20 декабря 2010 г. № 163, ФВУНЦ ВВС «ВВА» от 14 октября 2011 г. № 498, войсковой части 00000 от 30 сентября 2011 г. № 907, № 906 подтверждается, что в период прохождения военной службы в указанных воинских частях и учреждениях Луканин жилой площадью не обеспечивался, а состав его семьи – четыре человека: он, жена - Луканина Т.В., дочери М., 2000 г.р., В., 2007 г.р. 

Как видно из выписки из протокола заседания жилищной комиссии СПВВУРЭ (ВИ) от 29 сентября 2009 года Луканин включен в списки лиц нуждающихся в получении жилой площади с 29 сентября 2009 года.
Как установлено в судебном заседании из представленных документов, и это не оспаривалось сторонами, календарная выслуга лет военной службы Луканина на момент вынесения оспариваемого решения составляла 18 лет 2 месяца.

Извещением руководителя ДЖО № 0010147 от 11 ноября 2010 года заявителю распределена по договору социального найма на состав семьи четыре человека отдельная трёхкомнатная квартиры по адресу: Санкт-Петербург, г.п. Осиновая Роща, военный городок № 0, 0/0-0, кв. 0. 
Решением начальника ЗРУЖО от 25 октября 2011 года № 03-31/0454 Луканину отказано в предоставлении по договору социального найма распределенного жилого помещения в связи с недостаточностью выслуги лет, отсутствием документов о предстоящем увольнении по льготному основанию и заключением первого контракта 12 июня 1998 года.
Определением судьи от 1 февраля 2012 г. от заявителя была истребована копия первого контракта о прохождении военной службы. Его представитель в суде заявил, что экземпляр первого контракта у Луканина не сохранился и предоставил выше приведенную справку начальника отдела кадров ФВУНЦ ВВС «ВВА» от 7 апреля 2012 г. № 25.
Приходя к выводу об отказе в удовлетворении требований заявителя, суд исходит из следующего.
Вопросы обеспечения граждан жилыми помещениями в целом и принятия их на учет нуждающихся в жилых помещениях в частности регулируются как нормами жилищного законодательства (Жилищным кодексом РСФСР, ЖК РФ, законами и подзаконными актами субъектов РФ), так и нормами федеральных законов, специальных нормативно-правовых актов министерств и ведомств.
Причем по смыслу  статьи 52 ЖК РФ если гражданин имеет право состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по нескольким основаниям (как малоимущий гражданин и как относящийся к определенной федеральным законом или законом субъекта РФ категории), то по своему выбору такой гражданин может быть принят на учет по одному из этих оснований или по всем основаниям.
Как видно из материалов дела, Луканин изъявил желание быть обеспеченным жильем по основаниям, предусмотренным Федеральным законом (далее – ФЗ) «О статусе военнослужащих» и изданным в его развитие подзаконными нормативными правовыми актами. В связи с этим порядок обеспечения ее жилым помещением регулируется нормами военно-административного законодательства.
Военная служба по смыслу статей 59 и 71 (пункт «г») Конституции РФ представляет собой особый вид федеральной государственной службы, что обуславливает и особый правовой статус военнослужащих, выражающийся, в частности, в порядке их жилищного обеспечения, которое осуществляется на основе специального законодательства и по специальным правилам.

Таким специальным законодательством, регулирующим порядок решения жилищных вопросов военнослужащих, является Федеральный закон «О статусе военнослужащих».
В соответствии с положениями ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
В Минобороны России до 9 ноября 2010 года основания и порядок обеспечения военнослужащих жильем регламентировались «Инструкцией о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации», утвержденной приказом Минобороны России № 80 от 15.02.2000 (далее – Инструкция).
В силу пунктов 37, 40 ранее действующей Инструкции, утвержденной приказом МО РФ № 80 от 15.02.2000 г., признание нуждающимися в жилом помещении и предоставление жилых помещений военнослужащим производилось решениями жилищных комиссий воинских частей в порядке очередности, с учетом норм и льгот, установленных жилищным законодательством, в соответствии с правилами учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и предоставления жилых помещений, установленными действующим законодательством и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, на территории которых дислоцирована воинская часть.
Приказами Министра обороны РФ от 30 сентября 2010г. №№ 1280, 1297 в данном военном ведомстве после 9 ноября 2010 года установлен иной порядок обеспечения жильем военнослужащих, согласно которому деятельность жилищных комиссий воинских частей не предусмотрена, а разрешение жилищных вопросов, ведение Единого реестра военнослужащих, принятых на учет нуждающихся в жилых помещениях и принятие решений о предоставлении жилых помещений отнесено к исключительной компетенции иного уполномоченного органа МО РФ.
Приказом Министра обороны РФ от 18 ноября 2010г. №1550 утверждена «Инструкция об организации деятельности центральных органов военного управления по обеспечению военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, жилыми помещениями», согласно которой таким уполномоченным органом определен Департамент жилищного обеспечения МО РФ.

Следовательно, в силу вышеперечисленных правовых актов, после 9 ноября 2010 года руководитель ДЖО наделен полномочиями и вправе рассматривать вопрос о предоставлении жилых помещений военнослужащим и, соответственно, основанием для предоставления и вселения в жилое помещение для военнослужащих является решение данного уполномоченного органа МО РФ.

При этом, на основании приказов Министра обороны РФ от 27 августа 2010 года №1135 и от 3 ноября 2010 года №1455 на территории Санкт-Петербурга указанный уполномоченный орган осуществляет свои полномочия через свое структурное подразделение – ЗРУЖО.
Пунктом 3 указанного пунктом 16приказа Министра обороны РФ (в ред. от 05.04.2011) на ЗРУЖО возложена функция принятия решений о предоставлении военнослужащим распределенных жилых помещений в соответствии с  Инструкции о предоставлении военнослужащим - гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, жилых помещений по договору социального найма (далее – Инструкции №1280), утвержденных приказом МО РФ 2010 г. N 1280.         

Таким образом, в силу вышеперечисленных правовых актов начальник ЗРУЖО был вправе рассматривать вопрос о предоставлении заявителю данного жилого помещения.

В соответствии со ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями обеспечиваются военнослужащие, назначенные на воинские должности после окончания военного образовательного учреждения профессионального образования и получения в связи с этим офицерского воинского звания (начиная с 1998 года), и совместно проживающие с ними члены их семей.
Военнослужащим, заключившим контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года (за исключением курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования), и совместно проживающим с ними членам их семей на первые пять лет военной службы предоставляются служебные жилые помещения или общежития. При продолжении военной службы свыше указанных сроков им предоставляются жилые помещения на общих основаниях. 
В судебном заседании было установлено, что Луканин до 12 июня 1998 года являлся курсантом военного образовательного учреждения, офицерское звание получил только в июне 1998 года и несмотря на то, что первый контракт, как утверждает заявитель, он заключил в 1994 году, он подлежит обеспечению служебным жилым помещением на весь период военной службы. 
Военнослужащим - гражданам, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями и признанным нуждающимися в жилых помещениях в соответствии со ст. 51 Жилищного кодекса Российской Федерации, по достижении общей продолжительности военной службы 20 лет и более, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более предоставляются  жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно на основании решения федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по избранному постоянному месту жительства и в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными ст. 15.1 Федерального закона.
На основании указанного, суд считает, что заявитель, обеспечиваемый на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями, только по достижении общей продолжительности военной службы 20 лет и более, либо при увольнении с военной службы по льготному основанию имеет право быть признанным нуждающимися в жилых помещениях в соответствии со ст. 51 ЖК РФ, т.е. с августа 2013 года.

Таким образом, суд приходит  к выводу, что  решение жилищной комиссии ВВУЗа о принятии заявителя на учет нуждающихся в жилом помещении в 2009 году и решение ДЖО № 0010147 от 11 ноября 2010 года  о распределении заявителю жилого помещения не соответствуют законодательству и ему противоречат.
Поскольку, у Луканина отсутствуют основания для обеспечения его жилым помещением для постоянного проживания по договору социального найма, а жилищной комиссией военного института и руководством ДЖО не было соблюдено законодательство, регулирующее указанные отношения, то начальник ЗРУЖО правомерно принял решение об отказе заявителю в предоставлении спорного жилья с заключением договора социального найма.
На вышеизложенные выводы суда не влияют доводы заявителя, что в предоставлении распределенного жилья может быть отказано только по причине наличия в собственности у него и членов его семьи жилого помещения, поскольку таковые доводы основаны на неправильном толковании законодательства.
Таким образом, установив, что оспариваемое решение начальника ЗРУЖО принято в соответствии с законом в пределах его полномочий и законные права и свободы заявителя не были нарушены, суд отказывает в удовлетворении заявления Луканина в полном объеме в соответствии с п. 4 ст. 258 ГПК РФ. 
Руководствуясь статьями 98, 194-198, 258 ГПК РФ, военный  суд – 

решил:

В удовлетворении заявления Луканина М.В. о признании незаконным решения начальника Федерального государственного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации  № 03-31/0454 от 25 октября 2011 года об отказе в предоставлении распределенного жилого помещения - отказать.

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в течение месяца со дня его вынесения.

Подлинное за надлежащей подписью.
Копия верна.

Судья                                                                                                                 А.А. Ольмезов 
Секретарь судебного заседания                                                                       Д.В. Яманаева

