Ваша честь 1

Ваша честь, уважаемые участники процесса!

Основным законом нашего государства – Конституцией России, установлено: 

Российская Федерация - Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления. (ч. 1 ст. 1).

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. (ст. 2).

Не требует доказывания то, что «Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации.( ч. 1 ст. 15).
При этом, «Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы». (ч. 2 ст. 15).
В своих выступлениях в средствах массовой информации, обращениях и посланиях к Федеральному Собранию Российской Федерации, Президент России Д.А. Медведев постоянно подчеркивает, что Российская Федерация является социальным и правовым государством. В Послании Президента Федеральному Собранию от 22 декабря 2011 г. Содержится утверждение о том, что государство полностью исполняет взятые на себя социальные обязательства.
Основным законом Российской Федерации регулирующий пенсионные права россиян, является Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» от 17.12.2001 г. N 173-ФЗ в действующей редакции, согласно преамбуле которого: «Настоящим Федеральным законом в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» устанавливаются основания возникновения и порядок реализации права граждан Российской Федерации на трудовые пенсии.
Ч. 1 с. 1 173-ФЗ, установлено: «Трудовые пенсии устанавливаются и выплачиваются в соответствии с настоящим Федеральным законом. Изменение условий и норм установления, а также порядка выплаты трудовых пенсий осуществляется не иначе как путем внесения изменений и дополнений в настоящий Федеральный закон». Одновременно с этим, ч. 4 ст. 1 этого Закона, установлено, что: «Порядок установления и порядок выплаты пенсий по государственному пенсионному обеспечению за счет средств федерального бюджета регулируются Федеральным законом "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" и Законом Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей". Таким образом, пенсионное обеспечение военнослужащих и лиц, приравненных к ним (далее - военнослужащих), в соответствии с законом, регулируется 173- ФЗ от 17.12.2001 г., N 166-ФЗ от 15.12.2001 г. и Законом РФ от 12.02.1993 г. N 4468-I. Из указанных законов следует:

· пенсии этой категории государственных служащих, являются трудовыми пенсиями.
· военнослужащие - лица рядового и начальствующего состава, проходившие службу в органах внутренних дел Российской Федерации,.
В силу особого статуса сотрудников ОВД, их пенсионное обеспечение регулируется специальным законом, Законом РФ от 12.02.1993 г. N 4468-I, который был принят взамен, действовавшего ранее Закона СССР от 28 апреля 1990 г. N 1467-I «О пенсионном обеспечении военнослужащих», и сохранивший преемственность его положений.
Ст. 5. Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-I предусматривает виды пенсий военнослужащих: 
а) за выслугу лет, если они имеют предусмотренную настоящим Законом выслугу на военной службе и (или) на службе в органах внутренних дел, и (или) на службе в Государственной противопожарной службе, и (или) на службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и (или) на службе в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы;

б) по инвалидности, если они стали инвалидами при условиях, предусмотренных настоящим Законом.

Ст. 13 Закона предусматриваются условия для назначения пенсий за выслугу лет сотрудникам ОВД, а ст. 14 определяет размер таких пенсий. При этом, размер пенсий жестко привязан к таким факторам как выслуга и размер денежного довольствия (содержания). При этом законодатель ввел ограничение максимального размера пенсий за выслугу лет, установив его на уровне 85% от денежного довольствия соответствующего военнослужащего.
Таким образом, законом установлен размер пенсий не в абсолютном (денежном) выражении, а в относительном – процентном. Аналогичные нормы содержались и в ранее действовавших нормативно-правовых актах СССР. 

Поскольку законодатель не дает определения понятиям уровень пенсионного обеспечения, но исчисляет размер пенсий военнослужащих как  относительную, а не абсолютную величину, под уровнем пенсионного обеспечения военнослужащих следует понимать размер их пенсий исчисленный в процентном отношении от денежного довольствия в соответствии с последней занимаемой должностью и воинским  (специальным) званием, в соответствии с выслугой лет на военной или приравненной к военной службе.  
Исчисление выслуги лет,  срок которой прямо связан с уровнем пенсионного обеспечения предусматривается ст. 18 Закона, правильность применения которой Ответчиком мной не оспаривается.  
Второй компонент, прямо и непосредственно влияющий на уровень пенсионного обеспечения военнослужащих – Денежное довольствие для исчисления пенсий, его размер предусмотрен ч. 1 ст. 43 Закона, которая гласит:
«денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия».

Как видно из приведенной нормы, денежное довольствие для исчисления пенсий образуется из трех составляющих: 
· оклады по должности, 
· оклады воинскому или специальному званию 
· процентная надбавка за выслугу лет
Для меня, при льготной выслуге 20 лет, уровень пенсионного обеспечения, на момент назначения мне пенсии составил 50% от денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий. 
Механизм пересмотра и повышения пенсий был закреплен в ст. 49 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-I «Пересмотр пенсий, минимальных размеров пенсий, надбавок к пенсиям, увеличений и повышений пенсий», в соответствии с которой:  
«Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, при увеличении денежного довольствия военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы подлежат пересмотру исходя из уровня увеличения учитываемого при исчислении пенсий денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников одновременно с его увеличением».
Смысл и содержание этой нормы закона с момента назначения мне пенсии не изменились.
Иных оснований, за исключением случаев повторного определения на военную службу, для пересмотра пенсий военнослужащих Законом не предусмотрено.
Конституционный суд Российской Федерации в  Постановлении от 24 октября 1996 года № 17-П, разъяснил, что: «По смыслу Конституции Российской Федерации и названного Федерального закона общим для всех отраслей права правилом является принцип, согласно которому закон, ухудшающий положение граждан, а соответственно и объединений, созданных для реализации конституционных прав и свобод граждан, обратной силы не имеет. Данный принцип применен, в частности, в гражданском (статьи 4 и 422 Гражданского кодекса Российской Федерации), таможенном (статья 234 Таможенного кодекса Российской Федерации), уголовном (статья 6 Уголовного кодекса РСФСР) законодательстве.

Вместе с тем Конституция Российской Федерации содержит и прямые запреты, касающиеся придания закону обратной силы, которые сформулированы в ее статьях 54 и 57. Положение статьи 57 Конституции Российской Федерации, ограничивающее возможность законодателя придавать закону обратную силу, является одновременно и нормой, гарантирующей конституционное право на защиту от придания обратной силы законам, ухудшающим положение налогоплательщиков, в том числе на основании нормы, устанавливающей порядок введения таких законов в действие».

Таким образом, неверное истолкование и применение ответчиком указанных Законов, нарушает мои законные права и  прямо противоречит законодательству Российской Федерации, и в соответствии со статьей 15 (часть 4) Конституции РФ, общепризнанным принципам и нормам международного права и международным договорам Российской Федерации, являющимся составной частью ее правовой системы.
Федеральным законом РФ от 08.11.2011 N 309-ФЗ, вступившим в действие с 01.01.2012 г., ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-I, дополнена частью второй:
«Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента».

Именно положения этой части второй ст. 43, неправильно применил при пересмотре моей пенсии ответчик, тем самым необоснованно снизив уровень моего пенсионного обеспечения.
Поскольку Ответчик с 01.01.2012 г. производит мне выплату пенсии с учетом установленного относительного размера в 50%  не от денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий, а от 54% этой суммы, фактически уровень моего пенсионного обеспечения составил 50% от 54% соответствующего денежного довольствия, а именно 0,50 х 0,54 = 0,27, т.е. 27%. 
Ответчик необоснованно применил при исчислении моей пенсии положения ч.2 ст. 43  Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-I, т.к. эти положения не могут рассматриваться в отрыве от положений части 1 ст. 43, в соответствии с которой: «Пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются…».
Применение законодателем термина «назначаемые», не может рассматриваться, как  основание для распространения положений ч. 2 ст. 43, на правоотношения, возникшие до вступления их в действие, т.е. до 01.01.2012 г. Прямого указание на  придание этой норме обратной силы в Законе не содержится, равно как не содержится такой нормы и в 173- ФЗ от 17.12.2001 г.(закон о труд пенсиях), N 166-ФЗ от 15.12.2001 г. Более того, в ч. 1 ст. 1 173- ФЗ от 17.12.2001 г. имеется указание, на то что:  «Изменение условий и норм установления, а также порядка выплаты трудовых пенсий осуществляется не иначе как путем внесения изменений и дополнений в настоящий Федеральный закон», 

Таким образом пересмотр размера моей пенсии с учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-I произведен необоснованно. 
В ст. 43 закона 4468-1 определено, что ПНВЛ учитывается в порядке определяемом Правительством. 

Согласно действующему Постановлению Правительства РФ от 23 января 2003 г. № 43 "О порядке исчисления выслуги лет для назначения процентной надбавки за выслугу лет к окладу денежного содержания сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации …." мне должна быть назначена процентная надбавка за выслугу лет равная 50%.
По смыслу положений Закона РФ № 4468-1 пенсия назначена мне с 29 мая 2010 года пожизненно, при этом она была исчислена из 100 процентов денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии. 

Считаю, что уменьшение, в процентном отношении, размера денежного довольствия для исчисления пенсии, относительно установленного на момент моего увольнения со службы, является фактическим пересмотром моей пенсии, так как влечет уменьшение сумм пенсии, которые бы причитались мне в случае применения в расчетах ранее установленного 100 процентного размера денежного довольствия для исчисления моей пенсии.

В соответствии со ст. 49 Закона РФ № 4468-1 (в редакции, действующей с 1 января 2012 года) моя пенсия подлежит пересмотру с 1 января 2012 года одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих. 

Однако такого основания для пересмотра пенсии, как уменьшение в процентном отношении размера денежного довольствия для исчисления пенсии, установленного на момент увольнения с военной службы, (со 100 процентов до 54 процентов) названная статья Закона не содержит. 

По смыслу приведенных норм права, действующее пенсионное законодательство не предусматривает возможности пересмотра назначенной военнослужащему или сотруднику ОВД пенсии в сторону ее уменьшения, в том числе в качественном, процентном выражении.

По смыслу приведенных норм права, действующее пенсионное законодательство не предусматривает возможности пересмотра назначенной военнослужащему или сотруднику ОВД пенсии в сторону ее уменьшения, в том числе в качественном, процентном выражении. 

Ответчик официально не уведомлял меня о принятии решения об уменьшении применяемого в расчетах пенсии денежного довольствия со 100% до 54%, уменьшении входящей в денежное довольствие, применяемой для исчисления пенсии, надбавки за выслугу лет с 70% оклада денежного содержания – до 40%, то есть на 30%, о причинах уменьшения, о том, что это уменьшение будет действовать во всех дальнейших расчетах пенсии. Мне пришлось по собственной инициативе обращаться к ответчику за соответствующими разъяснениями и расчетом моей пенсии. 

Таким образом, с 1 января 2012 года ответчик в одностороннем порядке в нарушение действующего законодательства, норм международного права снизил уровень моей пенсии, относительно существовавшего ранее

Далее учитывая Постановление Правительства РФ от 22.09.1993 N 941 Ответчик 
Постановление Правительства РФ от 22.09.1993 N 941(ред. от 31.01.2012)"О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу ….. либо службу в органах внутренних дел…"

18. Военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации, а также лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел,  имеющим общую продолжительность службы от 15 до 20 лет и уволенным со службы по достижении предельного возраста, болезни, ограниченному состоянию здоровья, сокращению штатов либо в связи с нарушением условий контракта в отношении лица рядового или начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы без права на пенсию, в течение 5 лет выплачивается ежемесячное социальное пособие в размере:

при общей продолжительности военной службы (службы) 15 лет - 40 процентов суммы оклада денежного содержания; т.е. у меня 10400 руб
за каждый год свыше 15 лет - 3 процента суммы оклада денежного содержания.

лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, уволенным без права на пенсию и имеющим общую продолжительность военной службы (службы) менее 15 лет, в течение одного года после увольнения сохраняется выплата оклада по воинскому (специальному) званию. Т.е. 11000 руб
