                   РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ДЕРАЦИИ

копия
 «   »декабря 2009 года

город Улан-Удэ
Улан-Удэнский гарнизонный военный суд в составе председательствующего , при секретаре, с участием прокурора - старшего помощника военного прокурора Улан-Удэнского гарнизона майора юстиции, Заявителя, его представителя - адвоката и представителя командира войсковой части 22222, в открытом судебном заседании, в помещении военного суда, рассмотрел гражданское дело по заявлению бывшего военнослужащего войсковой части 22222 Заявителя об оспаривании действий командира войсковой части 22222, связанных с исключением заявителя из списков личного состава части.
В судебном заседании военный суд, -
УСТАНОВИЛ:
Заявитель обратился в суд с заявлением, в котором указывает, что проходил службу по контракту в войсковой части 22222, дислоцированной в городе Улан-Удэ. Приказом командующего войсками Сибирского военного округа № ХХХ от  марта 2005 года он был уволен в запас в связи с достижением предельного возраста пребывания на военной службе, а с 4 декабря 2008 года приказом командира войсковой части 22222 № ххх от 9 октября того же года исключен из списков части.
Далее заявитель указывает, что названный приказ об исключении его из списков части Постановлением Президиума Восточно-Сибирского окружного военного суда № ХХ-ХХХ от 4 августа 2009 года был отменен, в связи с чем дата исключения Заявителя из списков части приказом командира войсковой части 22222 № ххх от 3 сентября 2009 года была изменена на 5 сентября того же года.
Заявитель также указывает, что при исключении из списков части с ним не были произведены в полном объеме все необходимые расчеты, а именно:
· не предоставлены основные отпуска за декабрь 2008 года и за
прослуженные месяцы 2009 года;
· не   выплачена   денежная   компенсация   за   санаторно-курортное
лечение за 2009 год на его супругу;
· не выданы воинские перевозочные документы на членов семьи, а
заявителю они выданы с нарушением требований законодательства;
· денежные выплаты за исключением расчета за август и сентябрь
2009 года произведены без учета потерь от инфляции.
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Заявитель считает перечисленные действия командира войсковой части 22222 незаконными и просит военный суд обязать указанное должностное лицо:
· отменить параграф приказа № ххх от 3 сентября 2009 года в части
касающейся исключения заявителя из списков части;
· выплатить задолженность по ежемесячному денежному поощрению
за   период   с   января   по   20   апреля   2009   года   с   учетом   индекса
потребительских цен;
· выплатить компенсацию за санаторно-курортное лечение за 2009 год
на его супругу;
· выплатить убытки от инфляции с учетом индекса потребительских
цен, вызванные несвоевременной выплатой заявителю денежных средств
при исключении из списков части;
· предоставить основной отпуск с декабря 2008 года по новую дату
исключения из списков части с выдачей ему и членам его семьи воинских
перевозочных документов;
-
исключить  заявителя   из   списков  части   после   окончательного
расчета.
В судебном заседании Заявитель и его представитель адвокат  поддержали свои требования и подтвердили доводы, изложенные в заявлении.
Представитель командира войсковой части 22222 требования заявителя не признал и пояснил, что исключение Заявителя из списков личного состава части было произведено в соответствии с требованиями действующего законодательства и прав заявителя не нарушило.
Выслушав объяснения сторон и заключение прокурора, полагавшего, что заявление Заявителя подлежит удовлетворению в полном объеме, исследовав материалы дела, военный суд считает, что требования заявителя подлежат удовлетворению полностью. При этом суд исходит из следующего.
В соответствии с п. 9 ст. 13 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76 «О статусе военнослужащих» (далее-Закон), Президенту Российской Федерации предоставлено право устанавливать военнослужащим надбавки и другие дополнительные выплаты, не предусмотренные указанным законом.
Реализуя данное право, Президент РФ Указом от 18 февраля 2005 года № 177 «О ежемесячном денежном поощрении отдельных категорий военнослужащих и сотрудников, имеющих специальные звания» (далее-Указ) постановил выплачивать с 1 марта 2005 года ежемесячное денежное поощрение военнослужащим, проходящим военную службу по контракту (за исключением указанных военнослужащих, замещающих воинские должности в центральных аппаратах соответствующих федеральных органах исполнительной власти), в размере одного должностного оклада.
Целью издания Указа, как видно из преамбулы, является совершенствование системы денежного довольствия военнослужащих.
При этом анализ его норм позволяет суду сделать вывод, что основания для производства оспариваемой выплаты не зависят от объема,
важности выполняемых военнослужащими задач, занимаемого ими должностного положения и имеющейся воинской специальности, на что в том числе указывает и размер ежемесячного денежного содержания (один оклад по воинской должности для всех военнослужащих). Эти нормы не направлены на создание для военнослужащих каких-либо поощрительных мер.
Данное толкование также основано на том, что названный нормативный правовой акт ограничений по производству этой выплаты военнослужащим, находящимся в распоряжении командиров (начальников), не содержит. Для выплаты ЕДП необходимо только наличие одновременно двух условий: не замещение воинской должности в центральных аппаратах соответствующих федеральных органов исполнительной власти и прохождение военной службы по контракту.
Законодатель допускает в отдельных случаях прохождение военнослужащими военной службы не на воинских должностях. Перечень таких случаев определяется Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и Положением о порядке прохождения военной службы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 года № 1237 (далее-Положение), которые устанавливают дополнительные случаи прохождения военнослужащими военной службы не на воинских должностях.
Так, согласно положениям п. 4 ст. 42 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» и пп. «и» п. 2 ст. 13 Положения, военнослужащий может проходить военную службу не на воинской должности в случае нахождения в распоряжении командира (начальника). Зачисление военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в распоряжение командира (начальника) допускается при невозможности своевременного исключения военнослужащего, уволенного с военной службы, из списков личного состава воинской части в случаях, предусмотренных указанными Федеральными законами и Положением, до его исключения их этих списков.
В п. 11 ст. 38 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» указано, что окончанием военной службы считается дата исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части.
Кроме того, во исполнение Указа Министром обороны РФ и рядом руководителей иных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, были изданы приказы о выплате названного поощрения.
В соответствии с приказом Министра обороны РФ от 22 февраля 2005 года № 65 и Главного управления специальных программ Президента РФ от 25 июля 2008 года № 27 выплата ЕДП была предусмотрена со дня зачисления военнослужащего в списки личного состава воинской части и по день исключения его из списков этой воинской части. При этом каких-либо исключений для военнослужащих находящихся в распоряжении командиров (начальников), данный приказ также не содержал.
Таким образом, после издания Президентом РФ Указа от 18 февраля 2005  года №   177 выплата ЕДП производилась всем без исключения  военнослужащим со дня зачисления в списки личного состава воинской части по день исключения из этих списков.
Однако в последующем приказ Министра обороны РФ от 22 февраля 2005 года № 65 приказом от 4 сентября 2006 года № 358 признан утратившим силу.

При решении вопроса о праве военнослужащих, зачисленных в распоряжение командира (начальника), на выплату поощрения необходимо      исходить из того, что Указ Президента РФ от 18 февраля 2005 года № 177       предусматривает такую выплату для всех категорий военнослужащих и независимо   от   прохождения   ими   военной   службы   в   Министерстве обороны РФ либо в других органах исполнительной власти (МВД России, ФСБ России и др.), за исключением тех, кто замещает воинские должности (должности)  в  центральных  аппаратах  соответствующих  федеральных органов исполнительной власти, и другого запрета не содержит.
Существенное значение имеет и то, что согласно пункту 2 Указа обеспечение финансирования расходов, связанных с его реализацией, Президентом РФ возложено на Правительство РФ, которое ежегодно направляет в федеральные органы исполнительной власти, в которых федеральных законом предусмотрена военная служба, денежные средства на указанные цели исходя из их среднесписочной численности.
С учетом единого статуса военнослужащих, закрепленного в ст. 2 Закона, и установленной для них единой системы материальных и иных видов обеспечения выплата поощрения должна производиться всем военнослужащим независимо от органа исполнительной власти, в котором они проходят военную службу.
Из этого следует, что Министерство обороны РФ не вправе ограничивать военнослужащим выплату поощрения, установленного Президентом РФ на основании п. 9 ст. 13 Закона и финансируемого Правительством РФ.
Что же касается положений Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих Вооруженных сил РФ от 30 июня 2006 года № 200 (с последующими изменениями) (далее-Порядок), то, как усматривается из его п.п. 46 и 92, они не содержат прямого запрета на выплату ЕДП, установленного нормативным актом, имеющим большую юридическую силу.
Из содержания п. 106 Порядка усматривается, что в нем фактически воспроизведены положения Указа Президента РФ от 18 февраля 2005 года № 177.
Более того, в п. 46 Порядка прямо предусмотрено, что зачисленным в распоряжение военнослужащим, помимо установленных Министром обороны РФ выплат, могут производиться другие выплаты, установленные федеральным законом и иными нормативными правовыми актами.
Как видно из выписки из приказа командира войсковой части № ххх от 1 сентября 2009 года, изданный ранее им же приказ от 9 октября 2008 года № ххх об исключении Заявителя из списков личного состава части отменен как незаконно изданный и заявитель восстановлен в списках личного состава части, а с 5 сентября 2009 года приказом № ххх от 3 сентября того же года, Заявитель вновь исключен из этих списков.
Таким образом, судом установлено, что Заявитель с 4 декабря 2008 года по 5 сентября 2009 года проходил военную службу, находясь в распоряжении.
В судебном заседании Заявитель пояснил, что о нарушенном праве на получение ЕДП он узнал лишь в сентябре 2009 года, при его расчете в связи с исключением из списков части.
Согласно справке командира войсковой части 22222 с января по 20 апреля 2009 года ЕДП Заявителю не начислялось и не выплачивалось, а задолженность по указанной выплате составляет 19593 рубля 13 копеек.
В соответствии с положениями ст. 1069 ГК РФ, вред, причиненный гражданину в результате незаконных действий (бездействия) должностных лиц государственных органов, подлежит возмещению за счет соответствующей казны.
Таким образом, названная сумма задолженности подлежит взысканию в пользу  Заявителя с МО РФ в лице войсковой части 22222.
Рассматривая требования Заявителя о выплате его супруге денежной компенсации за санаторно-курортное лечение за 2009 год, суд исходит из следующего.
Так, согласно п. 4 ст. 16 Закона военнослужащие, проходящие военную службу по контракту и члены их семей - граждане ежегодно во время отпуска, но не более одного раза в год, обеспечиваются санаторно-курортным лечением и организованным отдыхом в санаториях, домах отдыха, пансионатах, детских оздоровительных лагерях, на туристских базах Министерства обороны Российской Федерации (иного федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба). При этом указанным военнослужащим ежегодно независимо от приобретения путевки выплачивается денежная компенсация в размере 600 рублей на самого военнослужащего и в размере 300 рублей на супруга военнослужащего - гражданина.
Как видно из копии рапорта заявителя от 1 сентября 2009 года, в нем Заявитель просит выплатить денежную компенсацию за санаторно-курортное лечение на себя, и на свою супругу.
В судебном заседании представитель командира, пояснил, что указанная компенсация не была выплачена на супругу заявителя в виду того, что до момента обращения Заявителя в суд, командование части не имело точных сведений о составе его семьи, поэтому компенсация за санаторно-курортное лечение была выплачена только на него одного.
По этим же основаниям, пояснил далее представитель командира, не были выданы на супругу и сына заявителя воинские перевозочные документы (ВПД) для проезда в отпуск.
Между тем, как видно из копии свидетельства о заключении брака, а также справок из войсковой части 22222 и военного комиссариата Республики Бурятия, Ф.И.О. является супругой заявителя с хх апреля 19ХХ года и записана в его личное дело.
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,- На основании изложенного суд приходит к выводу о том, что командование войсковой части 22222 отказав в выплате денежной компенсации за санаторно-курортное лечение на его супругу, нарушило право заявителя на получение указанной компенсации, в том числе на членов его семьи, а поэтому рассматриваемое требование подлежит удовлетворению.
Принимая решение по требованию Заявителя о предоставлении ему основного отпуска с декабря 2008 года по новую дату исключения заявителя из списков части с выдачей на него и членов его семьи ВПД, суд исходит из следующего.
В соответствии с п. 5 ст. 11 Закона военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, ежегодно предоставляется основной отпуск.
При этом его продолжительность в год увольнения с военной службы исчисляется в порядке, определяемом Положением о порядке прохождения военной службы.
Согласно п. 3, 4 ст. 29 Положения, продолжительность основного отпуска военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в год увольнения с военной службы исчисляется путем деления продолжительности основного отпуска, установленной военнослужащему, на 12 и умножения полученного количества суток на количество полных месяцев военной службы, прошедших от начала военной службы до окончания календарного года, в котором военнослужащий поступил на военную службу, или от начала календарного года до предполагаемого дня исключения его из списков личного состава воинской части.
При этом в соответствии с п. 10 Положения продолжительность основного отпуска военнослужащих увеличивается на количество суток, необходимое для проезда к месту использования отпуска и обратно (не менее одних суток в один конец), но не более чем на 15 суток.
Округление количества неполных суток и месяцев производится в сторону увеличения. При этом продолжительность основного отпуска военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, в местностях, с неблагоприятными климатическими условиями, в том числе отдаленных, увеличивается (предоставляются дополнительные сутки отдыха) - на 5 суток.
В соответствии с п. 2 ст. 20 Закона члены семьи военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, имеют право на проезд на безвозмездной основе один раз в год - к месту использования отпуска и обратно.
Порядок реализации данного права определен Приказом Министра обороны Российской Федерации от 6 июня 2001 г. № 200 «Об утверждении руководства по оформлению, использованию, хранению и обращению с воинскими перевозочными документами в Вооруженных Силах Российской Федерации», где в его п. 35 определено, что воинские перевозочные документы или денежные средства на проезд и перевозку личного имущества в установленном порядке выдаются в воинских частях по месту военной службы, работы, учебы - военнослужащим, в том числе для проезда членов их семей.
 Согласно п. 37 указанного приказа к членам семей военнослужащих, имеющим право на проезд и перевозку личного имущества за счет средств Министерства обороны Российской Федерации, относятся: супруга (супруг); несовершеннолетние дети; дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет; дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных учреждениях по очной форме обучения; лица, находящиеся на иждивении военнослужащих.
Из справки Томского политехнического университета усматривается, что Ф.И.О. учится в нем по очной форме и является студентом 5 курса.
В судебном заседании Заявитель пояснил, что, был ознакомлен с приказом командира войсковой части 22222 № ххх от 1 сентября 2009 года только к исходу дня его издания и узнав, что восстановлен на военной службе, в этот же день подал рапорт командиру части о предоставлении основного отпуска с выездом в ….населённый пункт. В рапорте Заявитель также просил выдать ему и членам семьи - жене и сыну воинские перевозочные документы к месту проведения отдыха и обратно.
Заявитель также пояснил, что 3 сентября 2009 года его рапорт был удовлетворен частично и в этот же день ему был выписан отпускной билет, а также выданы ВПД для проезда к месту проведения отпуска и обратно только на него одного. Одновременно заявителю было выдано предписание об убытии 5 сентября 2009 года в распоряжение военного комиссара Октябрьского района города Улан-Удэ, с датой прибытия 6 сентября того же года.
Как видно из выписки из приказа командира войсковой части 22222 № ххх от 3 сентября 2009 года, заявителю основные отпуска за декабрь 2008 года и за 2009 год предоставлены с 23 июля по 5 сентября 2009 года, в общей сложности, в количестве 41 сутки, с выездом в ….населённый пункт.
Из этого же приказа усматривается, что на день исключения заявителя из списков части его выслуга в календарном исчислении составляла 33 года.
При этом из отпускного билета следует, что Заявителю с 23 июля по 5 сентября 2009 года предоставлен основной отпуск на 45 суток с выездом в ….населённый пункт, при этом датой отпускного билета является 3 сентября 2009 года.
Вместе с тем, согласно пояснениям специалиста Ф.И.О., начальника отделения кадров и строевой войсковой части 33333, при изложенных выше обстоятельствах Заявителю полагались в общей сложности, 53 суток отпуска, а не 41 сутки, как указано в названном выше приказе.
Кроме того, специалист Ф.И.О. пояснил, что в соответствии с действующим законодательством выдача военнослужащему ВПД или денежных средств производится во всех случаях перед осуществлением проезда и перевозки личного имущества, а его окончательный расчет - после их осуществления.
Специалист Ф.И.О.  также  пояснил,   что   поскольку  проезд   осуществляется   в пределах сроков указанных в отпускном билете, то и ВПД должны быть выданы военнослужащему до наступления отпуска, чего в случае с Заявителем командованием части сделано не было.
Далее специалист Ф.И.О. пояснил, что военнослужащему отпуск должен предоставляться таким образом, чтобы он его использовал до дня исключения из списков личного состава части. А поскольку в период с 23 июля по 31 августа 2009 года Заявитель не был восстановлен в этих списках и не имел статуса военнослужащего, то командование части было не вправе в течение указанного периода предоставлять ему какие-либо отпуска.
Заявитель в судебном заседании пояснил, что поскольку командованием части ему для использования ВПД было предоставлено всего двое суток, то у него реально, не было возможности их реализации, поэтому он, получив их, тут же был вынужден их сдать обратно.
В соответствии с п. 45 Приказа Министра обороны РФ от 6 июня 2001 г. № 200, военнослужащие имеют право на использование воинских перевозочных документов только в пределах сроков, указанных в отпускном билете.
При этом согласно п.п. 56 и 59 названного приказа членам семей военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, воинские перевозочные документы выдаются для проезда к месту использования отпуска и обратно один раз в год при следовании совместно с военнослужащим или раздельно и должны быть использованы ими до даты исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части в связи с увольнением с военной службы.
В году увольнения с военной службы военнослужащий и члены его семьи используют воинские перевозочные документы к месту проведения отпуска и обратно до дня исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части.
При этом доводы представителя командира о том, что заявителю в связи с принятым Постановлением Президиума Восточно-Сибирского окружного военного суда № ХХ-ХХХ в части касающейся восстановления заявителя в списках личного состава части до получения государственного жилищного сертификата был предоставлен отпуск в период с 23 июля по 5 сентября 2009 года суд считает несостоятельными, поскольку Заявитель в период с 23 июля по 31 августа 2009 года, будучи исключенным из списков части с 4 декабря 2008 года в соответствии с приказом командира войсковой части 22222 № ххх от 9 октября того же года фактически не являлся субъектом воинских правоотношений.
Статус же военнослужащего Заявитель вновь приобрел только 1 сентября 2009 года в результате отмены вышеуказанного приказа, а поэтому командование части должно было устранить допущенное нарушение права заявителя в соответствии с вновь приобретенным статусом военнослужащего именно с указанной даты.
Таким образом, судом установлено, что при исключении заявителя из списков личного состава части основной отпуск, а вместе с ним воинские перевозочные документы командованием войсковой части 22222 были предоставлены с нарушением приведенных выше положений законодательства.
Рассматривая   требования   заявителя   о   возмещении убытков от инфляции  с     учетом     индекса     потребительских     цен,     вызванные несвоевременной выплатой денежных средств при исключении из списков части суд исходит из следующего.
Согласно ст.ст.15, 1064, 1082 ГК РФ, вред, причиненный гражданину государственными органами в результате их незаконных действий, подлежит возмещению в полном объеме.
На основании требований указанных положений ГК РФ, с учетом того, что причитающиеся заявителю денежные средства не были выплачены своевременно по независящим от него причинам, суд приходит к выводу, что права Заявителя будут полностью восстановлены при условии возмещения понесенных им убытков в результате потерь от инфляции с применением сводного индекса потребительских цен.
Как видно из расчета произведенного начальником финансово-экономического отделения военного комиссариата Республики Бурятия Ф.И.О., привлеченной в судебном заседании в качестве специалиста, и справки Федеральной службы государственной статистики по Республике Бурятия о сводном индексе потребительских цен, размер компенсации потерь заявителя с учетом инфляции и роста цен к моменту фактической выплаты денежного довольствия составляет:
· по денежному довольствию за период с декабря 2008 года по август
2009 года - 5345 рублей 92 копейки;

· по ежемесячному денежному поощрению с июня по декабрь 2008
года - 3552 рубля 14 копеек;

· по единовременному денежному поощрению за 2008 год - 2202
рубля 14 копеек.(не верно, ошибка секретаря ).
Итого общая сумма указанной компенсации составляет 8911 рублей 20 копеек, которая подлежит взысканию в пользу Заявителя с войсковой части 22222.(общая сумма правильная).
На основании изложенного военный суд действия командира войсковой части 22222, связанные с исключением заявителя из списков личного состава части без производства с ним полного расчета, признает незаконными.
Более того, поскольку нарушения прав заявителя в связи с указанными действиями должностного лица, чьи действия оспариваются, имеют значительный характер и влекут существенные негативные последствия для заявителя, то суд приходит к выводу о том, что Заявитель подлежит восстановлению в списках личного состава войсковой части 22222 с 5 сентября 2009 года - по день производства окончательного расчета.
Кроме того, в соответствии со статьей 98 ГПК РФ заявителю подлежат возмещению судебные расходы, состоящие из государственной пошлины в сумме 100 рублей.
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Руководствуясь ст.ст. 194-199,258 ГПК РФ военный суд, -  

РЕШИЛ:
Заявление ЗАЯВИТЕЛЯ,  удовлетворить.
Действия командира войсковой части 22222 связанные с исключением Заявителя из списков личного состава части признать незаконными. Обязать командира войсковой части 22222:
· отменить параграф приказа командира войсковой части 22222 № ххх
от 3 сентября 2009 года в части касающейся исключения Заявителя из списков части;
· предоставить Заявителю основной отпуск за период с декабря 2008 года по новую дату исключения из списков части с выдачей ему и членам его семьи воинских перевозочных документов;
- исключить Заявителя из списков личного состава части после производства окончательного расчета.
Взыскать   с   войсковой   части   22222 в   пользу   Заявителя :
- ежемесячное денежное поощрение за период с января по 20 апреля
2009 года в сумме 19593 (девятнадцать тысяч пятьсот девяносто три) рубля
13 копеек.
- компенсацию за санаторно-курортное лечение за 2009 год на супругу
заявителя в размере 300 (триста) рублей;
- убытки  от  инфляции   с  учетом  индекса  потребительских  цен,
вызванные несвоевременной выплатой денежных средств при исключении
из списков части 5  сентября 2009 года в сумме 8911  (восемь тысяч
девятьсот одиннадцать) рублей 20 копеек;
           Взыскать с войсковой части 22222 в пользу Заявителя понесенные им судебные расходы в виде уплаченной
государственной пошлины в сумме 100 (сто) рублей.
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Восточно-Сибирский окружной военный суд через Улан-Удэнский гарнизонный военный суд в течение десяти дней со дня принятия решения судом в окончательной форме.
Подлинное за надлежащей подписью Копия верна
