                                                                                            В Конституционный Суд Российской Федерации .

                                                                                              190000, Санкт-Петербург, Сенатская пл., дом 1

                                                                                                   Заявитель:   ___________________________
                                                                                                   почтовый адрес:  _________________________
                                                                                                                                    _________________________

                                                                                               телефон:  _______________

Должностное лицо (орган), подписавшего акт,  Конституционность которого подлежит проверке:
                      Президент Российской Федерации, . . 103132, г. Москва, Старая площадь, дом 4 

Орган, принявший акт, подлежащий проверке:
Государственная Дума Федерального . Собрания Российской Федерации,
103265, г. Москва, ул. Охотный Ряд, д. 1

ЖАЛОБА 
на нарушение конституционных прав получения пенсии в полном объеме со 100 процентного денежного довольствия, принимаемого для исчисления пенсии, статьей 2 пункта 1 подпункта
 «б» Федерального Закона от 8 ноября 2011 г. №309-ФЗ, принятого Государственной Думой
 21 октября 2011 г. и одобренного Советом Федерации 26 октября 2011 года, снижения размера процентной надбавки за выслугу лет статьёй 2 пункта 13 Федерального Закона от 7 ноября 2011 года №306, принятого Государственной Думой   21 октября 2011 года и  одобренного

                                                    Советом Федерации 26 октября 2011 года


1. Нормы Конституции Российской Федерации и Федерального Конституционного Закона, дающие право на обращение в Конституционный Суд Российской Федерации:
1.1 .Нормы Конституции Российской Федерации:  
статьи 2; 7 (части 1 и 2); 15 (части 1 и 2); 18; 37 (части 1 и 3); 39 (части 1 и 2); 45 (часть 1); 55 (части 2 и 3); 59 (части 1и 2); 

1.2. Нормы Федерального Конституционного Закона от 21 июля 1994 года № 1-ФКЗ "О Конституционном Суде Российской Федерации":статья 36, пункт 1 статьи 97.
2. Точное название, номер, дата принятия, источник опубликования и иные данные в подлежащем проверке акте: 
2.1 Статья 2 (часть 1, пункт б; часть 3, пункт б), статья 12 пункт 8 Федерального Закона Российской Федерации от 8 ноября 2011 г. № 309-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального Закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и Федерального Закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". 

Источник публикации. Дата первой официальной публикации:
 Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 10.11.2011, "Российская газета", №254, 11. 11. 2011 г., "Собрание законодательства РФ", 14. 11 .2011 .№46, ст. 6407, "Парламентская газета", №63 (2479) о т 03. 12. 2010 г. 
2.2 Статья 2 пункт 13 Федерального Закона от 7 ноября 2011 года №306 «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» в части касающейся распространения её на правоотношения, возникшие до вступления закона в силу.
Источник публикации. Дата первой официальной публикации:
Текст Федерального закона опубликован в "Российской газете" от 9 ноября 2011 г. N 251, в Собрании законодательства Российской Федерации от 7 ноября 2011 г. N 45 ст. 6336, на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www. pravo. gov.ru) 10 ноября 2011 г.

3. Конкретные основания к рассмотрению жалобы Конституционным Судом Российской Федерации.
Основанием к рассмотрению жалобы является обнаружившаяся неопределённость в вопросе о том, соответствуют ли Конституции Российской Федерации оспариваемые положения, указанные в пункте 4 настоящей жалобы и пункт «б» подпункта 1 и пункт б) части 3 ст. 2, пункт 8 статьи 12 Федерального Закона от 8 ноября 2011 года  №309-ФЗ.  

Указанный нормативный акт применён военным комиссариатом Саратовской области при пересмотре моей пенсии за выслугу лет с 1 января 2012 года по пенсионному делу № __________ .
4. Позиция заявителя по поставленному вопросу и ее правовое обоснование.
4.1. Я являюсь пенсионером Министерства Обороны РФ, уволен с военной службы по выслуге лет  в 1995 году. Воинское звание «подполковник». Состою на пенсионном учёте в военном комиссариате ___________ области, пенсионное дело № 114687. Мой возраст _____ года.
4.2. Правовой статус военного пенсионера является специальным или родовым статусом, который отражает особенности положения этой определённой категории граждан. Указанная категория граждан, базируясь на общем конституционном статусе гражданина, имеет свою специфику, дополнительные права, обязанности, льготы, предусмотренные текущим законодательством. В соответствии со ст. 2 Конституции Российской Федерации человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина являются обязанностью государства.
Конституционным провозглашением прав и свобод человека как высшей ценности, Российская Федерация признала требования таких общепризнанных актов международного права, как Всеобщая Декларация прав человека от 10 декабря 1948 года, международный пакт об экономических, социальных и культурных правах и международный пакт о гражданских и политических правах от 19 декабря 1966 г. 
В феврале-мае 1992 года был заключён ряд межгосударственных Соглашений между государствами участниками СНГ, в том числе по вопросам пенсионного обеспечения военнослужащих.  В соответствии со статьёй 1 Соглашения между государствами – участниками Содружества независимых государств «О порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств участников Содружества независимых государств» от 15 мая 1992 года, уровень пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей, устанавливаемый законодательством государств-участников в соответствии с Соглашением о социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей от 14 февраля 1992 года, не может быть ниже уровня, установленного ранее законодательными и другими нормативными актами бывшего Союза ССР.
Указанные международные акты и статья 2 Конституции РФ исходят из понимания, что права и свободы человека возникают и существуют не по соизволению государства. Основой прав и свобод человека является человеческое достоинство. Согласно ст. 18 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими, определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. 

 В марте 1998 г. Российская Федерация ратифицировала Конвенцию о защите прав человека и основных свобод, которая вступила в силу с 5 мая 1998 г. В соответствии со ст. 15 (ч. 4) Конституции РФ Конвенция стала составной частью правовой системы страны. Таким образом Российская Федерация присоединилась к Европейской конвенции «О защите прав человека и основных свобод» и признала юрисдикцию Европейского суда по правам человека (далее ЕСПЧ). 

Принятый Государственной Думой, одобренный Советом Федерации и подписанный Президентом Российской Федерации Федеральный Закон от 8 ноября 2011 г. №309-ФЗ, в ряде своих положений, вступил в противоречие с актом международного права - Конвенцией о защите прав человека и основных свобод. Нарушены нормы высшего закона страны Конституции Российской Федерации ст. 2, ст. 15, ст. 18 

По смыслу статей 37 (части 1 и 3) и 59 Конституции РФ во взаимосвязи с её статьями 71 (пункты в, м, т) и 72 (пункт б части 1), военная служба, посредством прохождения которой граждане реализуют своё право на труд, предполагающее справедливое вознаграждение, представляет собой особый вид государственной службы, непосредственно связанный с обеспечением обороны страны и безопасности государства, прав и свобод гражданина и, следовательно, осуществляемой в публичных интересах. Лица, несущие военную службу, выполняют конституционно значимые функции, чем обуславливается их правовой статус, а также содержание и характер обязанностей государства по отношению к ним, необходимость выполнения военнослужащими поставленных задач в любых условиях, в том числе, сопряжённых со значительным риском для жизни и здоровья, влечёт за собой обязанность государства гарантировать этим лицам социальную защиту, соответствующую их особому статусу.
Федеральный Закон "О статусе военнослужащих" от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ, устанавливающий основы государственной политики в области правовой и социальной защиты военнослужащих, а также граждан Российской Федерации, уволенных с военной службы, предписывает: "социальная защита военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей является функцией государства..." (статья 3 часть 2 этого Закона).
 4.3. Важнейшим элементом социального обеспечения является пенсионное обеспечение. Государственные пенсии в соответствии со статьёй 39 (часть 2) Конституции РФ устанавливаются законом. Федеральный законодатель, исходя из конституционно значимых целей в сфере социальной политики государства, определяет правовые основания назначения пенсий и порядок их исчисления.
Принятый Государственной Думой, одобренный Советом Федерации и подписанный Президентом Российской Федерации Федеральный Закон от 8 ноября 2011 г. №309-ФЗ, внесением изменений в статью 43 Федерального Закона от 12 февраля 1993 года №4468-1 понизил на 46% уровень социальной защиты бывших военнослужащих. Так как, важнейшим элементом социального обеспечения является пенсионное обеспечение и пенсия всегда, во все времена исчислялась из 100% денежного содержания военнослужащих, установленного для исчисления пенсий.
  Как могло такое случится, что депутатский корпус принял Закон с без прецедентным, пренебрежением к основному Закону страны, Конституции Российской Федерации?  

 Пенсии лицам, проходившим военную службу, исчисляются, согласно Закону Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей". 

Статьи 43 и 49 указанного закона в предыдущей редакции от 1.07.2011 гласили:
Статья 43. Денежное довольствие для исчисления пенсий:

«Пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклады по должности, воинскому или специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и процентная надбавка за выслугу лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.
(в ред. Федеральных законов от 28.11.1995 N 186-ФЗ, от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 30.06.2002 N 78-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 01.12.2007 N 311-ФЗ).
Статья 49. Пересмотр пенсий, минимальных размеров пенсий, надбавок к пенсиям, увеличений и повышений пенсий (в ред. Федерального закона от 03.12.2007 N 319-ФЗ):
«Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, при увеличении денежного довольствия военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы подлежат пересмотру исходя из уровня увеличения учитываемого при исчислении пенсий денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников одновременно с его увеличением.
Минимальные размеры пенсий, надбавки к пенсиям, увеличения и повышения пенсий, предусмотренные настоящим Законом, при увеличении расчетного размера пенсии, указанного в части первой статьи 46 настоящего Закона, подлежат пересмотру одновременно с увеличением указанного расчетного размера пенсии. 

Пенсии, минимальные размеры пенсий, надбавки к пенсиям, увеличения и повышения пенсий подлежат пересмотру при возникновении любого из оснований, указанных в настоящей статье, в том числе возникших одновременно».
 После внесения изменений федеральным законом от 8 ноября 2011 г. № 309-ФЗ, указанные статьи предписывают новые правила исчисления и пересмотра пенсий: 
Статья 43. Денежное довольствие для исчисления пенсий:

« Пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.
(в ред. Федеральных законов от 28.11.1995 N 186-ФЗ, от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 30.06.2002 N 78-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 01.12.2007 N 311-ФЗ, от 08.11.2011 N 309-ФЗ)
Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.
(часть вторая введена Федеральным законом от 08.11.2011 N 309-ФЗ).
Статья 49. Пересмотр пенсий, минимальных размеров пенсий, надбавок к пенсиям, увеличений и повышений пенсий (в ред. Федерального закона от 03.12.2007 N 319-ФЗ)
«Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, подлежат пересмотру:
а) одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий;
б) с 1 января каждого года с учётом увеличения денежного довольствия, установленного частью второй статьи 43 настоящего Закона. 

Минимальные размеры пенсий, надбавки к пенсиям, увеличения и повышения пенсий, предусмотренные настоящим Законом, при увеличении расчетного размера пенсии, указанного в части первой статьи 46 настоящего Закона, подлежат пересмотру одновременно с увеличением указанного расчетного размера пенсии. 
Пенсии, минимальные размеры пенсий, надбавки к пенсиям, увеличения и повышения пенсий подлежат пересмотру при возникновении любого из оснований, указанных в настоящей статье, в том числе возникших одновременно. 

Статья 12 (часть 1) Федерального Закона Российской Федерации от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ гласит: "Настоящий Федеральный Закон вступает в силу с 1 января 2012 года, за исключением положений, для которых настоящей статьёй установлены иные сроки вступления их в силу. 
Статьёй 12 (часть 8) этого Закона предписано: "Размеры пенсий, назначенных гражданам до 1 января 2012 года в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1999 года № 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу…" подлежит пересмотру с 1 января 2012 года…".
Таким образом,  до 1 января 2012 г. (т.е. до вступления в силу изменённых редакций статей 43 и 49 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1) в соответствии со ст. 43 денежное довольствие для исчисления пенсии военнослужащему определялось суммой окладов по должности и воинскому званию соответствующих категорий военнослужащих, а также надбавки за выслугу лет (что принималось и учитывалось при исчислении пенсий в размере 100%). В соответствии со ст. 49 Закона пересмотр размера пенсии производился одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих, исходя из увеличенного денежного довольствия в соответствии со ст. 43 этого Закона. 

После 1 января 2012 года денежное довольствие для исчисления пенсии было ограничено законодателем посредством введения понижающего коэффициента 0,54 (54%).
 Таким образом, размер пенсии при её пересмотре с 1 января 2012 года в связи с увеличением должностного оклада и оклада по воинскому званию военнослужащего соответствующей категории оказывается на 46% меньше, по сравнению с размером, который должен был быть в соответствии с прежней редакцией статьи 43 Закона (100% -54% = 46%).
Уровень (размер) пенсионного обеспечения определяется соотношением назначенной пенсии за выслугу лет к размеру денежного довольствии, учитываемого при назначении пенсии. Отсюда, уровень (размер) моего пенсионного обеспечения до 1 января 2012 года составлял 68% от денежного довольствия, учитываемого  для исчисления пенсии. С 1 января 2012 года он стал составлять 100*54*68 : 100 = 36,72 процента. Снижение моего уровня (размера) пенсии составило 1,85 раза.
Кроме того, статьёй 2 пунктом 13 Федерального закона от 7 ноября 2011 года №306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих…» снижена процентная надбавка за выслугу лет в моём случае с 70% до 40%, что соответственно так же ещё снижает уровень (размер) пенсионного обеспечения. 
Из пункта б) статьи 49 Федерального Закона от 12 февраля 1993 года во взаимосвязи с частью 2 статьи 43 этого закона видно, что денежное довольствие, учитываемое для исчисления пенсии, будет ежегодно увеличиваться на 2% до достижения его 100%. Таким образом, уровень (размер) моего пенсионного обеспечения вернётся к уровню, который был до 1 января 2012 года лишь через 23 года. Отсюда, установленные новым правовым регулированием нормы, носят временный характер. При этом, законодатель не оговорил причины временного ограничения полученного мной в 1995 году права на получение пенсии за выслугу лет, которое носило длящийся и устойчивый характер.
 Таким образом, государство временно, на 23 года, ограничило моё право на получение заработанной мной пенсии, которая по факту является моей собственностью,  в полном размере, а учитывая мой возраст, фактически ограничило моё право пожизненно, снизив ранее достигнутый уровень социального обеспечения, тем самым понизив жизненный уровень не только мой, но и моей семьи.
В соответствии с Федеральным Законом  от 15 декабря 2001 года N 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» пенсия за выслугу лет устанавливается бессрочно и в последующем подлежит только пересмотру.
Пункт 8 статьи 12 Федерального Закона от 8 ноября 2011 года требовал: «Размеры пенсий, назначенных гражданам до 1 января 2012 года в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-I "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", подлежат пересмотру с 1 января 2012 года в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат", Федерального закона от 19 июля 2011 года N 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в редакции настоящего Федерального закона) и настоящего Федерального закона».
Пункт 9 статьи 12 этого закона предусматривает: «При пересмотре указанных в части 8 настоящей статьи размеров пенсий в составе денежного довольствия учитываются оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы) в размерах, установленных в соответствии со статьей 2 Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" или статьей 2 Федерального закона от 19 июля 2011 года N 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в редакции настоящего Федерального закона). Размеры окладов по воинским должностям и должностных окладов и порядок их применения для указанных целей устанавливаются Правительством Российской Федерации до 1 января 2012 года». 
Как видно из текста данных пунктов указаний на то, что правоотношениям, устанавливаемым частью 2 статьи 43 (в редакции ФЗ от 8 ноября 2011 года №309) и пунктом 13 статьи 2 Федерального Закона от 7 ноября 2011 года №306-ФЗ придаётся обратная сила и они  распространяются на правоотношения, возникшие до 1 января 2012 года нет. Не внесены указания на придание обратной силы изменениям, вносимым в Федеральный Закон от 12 февраля 1993 года №4468-1 «О пенсионном обеспечении военнослужащих…» в текст э того закона.

Новациями, внесёнными в статью 43 устанавливаются новые условия для назначения и исчисления пенсий за выслугу лет. Применив при пересмотре моей пенсии новые условия её назначения военный комиссариат  __________ области фактически произвёл новое назначение и исчисление пенсии, а не её пересмотр, как того требует пункт а) статьи 49 Федерального Закона от 12 февраля 1993 года №4468-1.
 Конституционный суд РФ вторым абзацем пункта 4 своего Постановления от 20 апреля 2010 г. № 9-П, равно как и в других Постановлениях, еще раз указал «Вместе с тем, вводя в действие новые правовые нормы и признавая утратившими силу прежние, федеральный законодатель – в силу статей 1, 2, 17 (часть 1), 18, 19, 54 (часть 1) и 55 (части 2 и 3) Конституции Российской Федерации – обязан соблюдать принципы справедливости, равенства и поддержания доверия граждан к закону и действиям государства и не вправе придавать обратную силу новому регулированию, если оно ухудшает правовое положение личности, ограничивает ее субъективные права, уже существующие в конкретных правоотношениях».  
Рассматривая вопрос о возможности придания нормативным правовым актам обратной силы, Конституционный Суд неоднократно указывал, что основным принципом существования закона во времени является немедленное действие; придание обратной силы закону - исключительный тип его действия во времени, использование которого относится к прерогативе законодателя. При этом по смыслу Конституции Российской Федерации, общим для всех отраслей права является принцип, согласно которому закон, ухудшающий положение граждан, обратной силы не имеет (определения Конституционного Суда от 12 апреля 2005 года N 128-О, от 4 декабря 2003 года N 415-О и другие).

Это в полной мере корреспондирует и другой правовой позиции, неоднократно формулировавшейся Конституционным Судом, в частности, в определении от 30 сентября 2004 года N 252-О и упомянутом определении от 4 декабря 2003 года N 415-О. В определениях отмечено, что государство, принимая на себя публично-правовые обязательства по защите прав граждан в связи с осуществлением ими общественно-полезной деятельности, не вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения этих обязательств, в то время как указанные граждане, в свою очередь, свои обязанности выполнили.
В соответствии с позицией Конституционного Суда РФ, изложенной в п .4 2 Постановления  9-П 2004 г.: «В силу статей 1 (часть 1), 4 (часть 2), 15 (части 1 и 4), 19 (часть 1), 76 (части 1 и 2) и пункта 2 раздела второго "Заключительные и переходные положения" Конституции Российской Федерации структурирование системы федерального законодательства, по общему правилу, предполагает, что нормы, отменяющие или изменяющие определенные преимущества, компенсации и льготы, вносятся в текст того федерального закона, которым они были установлены. В связи с этим Федеральный закон "О статусе военнослужащих" закрепляет, что предусмотренные им правовые и социальные гарантии не могут быть отменены или снижены иначе, как путем внесения изменений и дополнений именно в данный Федеральный закон (пункт 2 статьи 4)», то есть норма, позволяющая придать закону, изменяющему условия предоставление прав и определение обязанностей по ранее заключенному договору обратную силу,  должна быть внесена в закон, которым установлены эти права и определены обязанности, а именно в Закон РФ № 4468-1.

 Установив временное ограничение полученного мной права, умалив моё право на получение пенсии в полном объёме, законодатель произвольно нарушил требования статьи 55 (часть 2 и 3) Конституции РФ, которые гласят: «В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина» и «Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства».
Частью второй статьи 43  в редакции Закона от 08. 11. 2011 г. №309-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» ввел дискриминацию: а) по возрастному цензу, т.к. пенсия напрямую будет зависеть от того в каком году ушел на пенсию, а год ухода на пенсию напрямую зависит от возраста; б) по социальному статусу, т.к. установлены различия в правах лиц, принадлежащих к одной и той же категории пенсионеров военной государственной службы, – ограничивающий коэффициент (54%) применен не ко всем пенсионерам силовых структур. Этим нарушаются пункты 1,2 ст. 19 Конституции РФ и ведет к социально-подоходному расслоению внутри одной социальной группы населения – из числа пенсионеров государственной службы. (Положения части второй статьи 43 не применяются в отношении пенсионеров из числа судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации.  
Исчисление пенсии из 54% денежного довольствия военнослужащих, это фактическое изъятие у меня 46% пенсии (т. е. собственности). А это нарушение ст. 35 Конституции Российской Федерации. Это деяние к тому же еще является и дискриминацией, так как ограничивающий коэффициент (54%) применен не ко всем пенсионерам силовых структур. Этим нарушаются пункты 1,2 ст. 19 Конституции Российской Федерации.
Считаю уместным заявить, что законодатель, наряду с заявленными нарушениями положений Конституции Российской Федерации, нарушил Венскую конвенцию о праве международных договоров 1969 года, так как внесением изменений в ст. 43 и ст. 49 Закона российской Федерации от 12 февраля 1993 г. №4468-1 нарушил ряд международно-правовых обязательств и договоров Российской Федерации. В следствии чего возникла юридическая коллизия. Принятый закон от 8 ноября 2011 г. №309 вступил в противоречие с ранее принятыми международно-правовыми обязательствами и договорами Российской Федерации. 

Государствами-участниками СНГ в сфере пенсионного обеспечения граждан и военнослужащих заключены следующие международные договоры:
 Соглашение между государствами-участниками СНГ о социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей от 14 февраля 1992 года (далее – Соглашение от 14 февраля 1992 года); 

Соглашение о гарантиях прав граждан государств-участников СНГ в области пенсионного обеспечения от 13 марта 1992 года (далее–Соглашение от 13 марта 1992 года); 
Соглашение о порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств-Участников СНГ от 15 мая 1992 года.
Я считаю, что приобретённое мной и реализованное право на основе действующего законодательства должно уважаться властями.  
Следовательно, с вступлением в силу нового Федерального закона №309-ФЗ от 8.11.2011г. и Постановления Правительства РФ №992 от 5.12.2011г. наступила юридическая коллизия норм внутреннего законодательства Российской Федерации с положениями выше названных Соглашений государств-участников СНГ, в связи с чем должны применяться положения указанных Соглашений, что соответствует принципу Венской конвенции о праве международных договоров 1969 года и обязательству Российской Федерации соблюдать общепризнанные принципы международного права, закрепленные в Конституции РФ.
5. Требования в связи с жалобой к Конституционному Суду. 
5.1. Признать содержащиеся в статье 2 (часть 1, пункт б; часть 3, пункт б) Федерального Закона № 309-ФЗ от 8 ноября 2011 года "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального Закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и Федерального Закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в части введения при исчислении и пересмотре пенсий с 1 января 2012 г. уменьшающего коэффициента в размере 54 процента денежного довольствия и начиная с 1 января 2013 года ежегодного его увеличения на 2 процента до достижения 100 процентов его размера не соответствующим Конституции Российской Федерации, её статьям 2; 7 (части 1 и 2); 15 (части 1 и 2); 18; 37 (части 1 и 3);39 (части 1 и 2); 45 (часть 1); 55 (части 2 и 3); 59 (части 1 и 2).
5.2 Признать содержащиеся в пункте 13 статьи 2 Федерального Закона от 7 ноября 2011 года №306 «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" новые размеры ежемесячной надбавки за выслугу лет не подлежащими распространению на правоотношения, возникшие до введения этого закона в действие. 
6. Ходатайство. 
На основании вышеизложенного и части 4 ст. 125 Конституции Российской Федерации, п. 3) ст. 3, п . 2) ст. 100 Федерального конституционного закона от 21. 07. 1994 г. №1-ФК «О Конституционном суде Российской Федерации».

П  Р  О  Ш  У:

1. Признать дополнение статьи 43 Закона от 12 февраля 1993 г. №4468-1, подпункт «б» пункт 1 статья 2 Федерального Закона от 8 ноября 2011 г. №309-ФЗ, учитывающей при исчислении пенсии с 1 января 2012 года 54 процентное применение денежного довольствия, как противоречащей Конституции РФ и международно-правовым  обязательствам РФ.
2. Признать содержащиеся в пункте 13 статьи 2 Федерального Закона от 7 ноября 2011 года №306 «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" новые размеры ежемесячной надбавки за выслугу лет не подлежащими распространению на правоотношения, возникшие до введения этого закона в действие. 

3.  Освободить меня, как Ветерана Вооруженных сил, от уплаты государственной пошлины в соответствии с п. 2, п.п. 3 ст. 333.36 Налогового кодекса Российской Федерации.

4. . Рассмотрение настоящей жалобы провести в открытом судебном заседании без моего участия.


7. Перечень прилагаемых документов: 
7.1 Текст актов, подлежащих проверке 3 экз.

7.2 Ксерокопия письма военного комиссариата _________ области.

7.4 Копия жалобы с приложениями 3 экз.

                                                                                            _____________________ /______________/

«___» ____________ 2012 года.

