Уважаемый суд, уважаемые участники процесса.
Я являюсь пенсионером МВД с декабря 2010 г.

Пенсионное обеспечение сотрудников МВД, как и военнослужащих, регламентируется Законом РФ 12 февраля 1993 года N 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходившим военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (далее Закон РФ № 4468-1). Однако этот закон тесно связан с другими законами России по вопросам пенсионного обеспечения, а именно  Федеральным законом от 17 декабря 2001 г. N 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»  и Федеральным законом от 15 декабря 2001 года N 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». Поскольку статьей 2 166-ФЗ «Основные понятия, используемые в целях настоящего Федерального закона», дано определение понятия «военнослужащие», которым в эту категорию включены «граждане, проходившие военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов либо военную службу по контракту или призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин в Вооруженных Силах Российской Федерации и Объединенных Вооруженных Силах Содружества Независимых Государств, Федеральной пограничной службе Российской Федерации и органах и организациях Пограничной службы Российской Федерации, во внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации и в Железнодорожных войсках Российской Федерации, федеральных органах правительственной связи и информации, войсках гражданской обороны, органах федеральной службы безопасности и пограничных войсках, федеральных органах государственной охраны, органах внешней разведки Российской Федерации, других воинских формированиях Российской Федерации, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, лица рядового и начальствующего состава, проходившие службу в органах внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службе, прокурорские работники, сотрудники Следственного комитета Российской Федерации, сотрудники таможенных органов Российской Федерации, сотрудники налоговой полиции, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы», государственные гарантии по пенсионному обеспечению для лиц, проходивших военную службу и уволенных с нее с правом на пенсию за выслугу лет являются одинаковыми, а, следовательно, равным является и правовой статус военных пенсионеров, вне зависимости от государственной структуры в  которой они проходили службу перед увольнением.

Закон РФ от 12 февраля 1993 года N 4468-1 был принят после развала Советского Союза, в законодательстве которого вопросы пенсионного обеспечения аналогичной категории граждан – военнослужащих, регулировались Законом СССР от 28 апреля 1990 г. N 1467-I «О пенсионном обеспечении военнослужащих», статьей 46 которого были определены составляющие для исчисления пенсий: «Пенсии лицам офицерского состава, прапорщикам, мичманам и военнослужащим сверхсрочной службы, лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и их семьям исчисляются из денежного довольствия этих военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава. При этом для исчисления им пенсий учитываются соответствующие оклады по должности, воинскому или специальному званию и процентная надбавка за выслугу лет (непрерывную работу) в порядке и размерах, определяемых Советом Министров СССР». При этом статьей 14 Закона СССР N 1467-I «Размеры пенсий», было определено, что размер пенсий военнослужащих, в зависимости от выслуги, составляет от 40% до 75% суммы соответствующих окладов и процентной надбавки за выслугу лет. Таким образом, размер пенсий военнослужащих в СССР также как и в настоящее время в России, определялся как величина относительная, зависящая от срока службы, должностного положения и воинского или специального звания. И этот размер при назначении пенсии за выслугу лет составлял не менее 40% и не более 75%  от полного размера суммы указанных выплат.
Из этого следует, что размер пенсии военнослужащих, в период прохождения мною службы в ОВД, никогда не определялся и не определяется как величина абсолютная, но всегда – величина относительная. Поэтому и неправомерно оценивать размер пенсии, а также его изменение, по денежному наполнению.

В 1992 году, после распада СССР, был принят ряд межгосударственных соглашений между странами СНГ, а именно:

· Соглашение между государствами-участниками Содружества Независимых Государств о социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы и членов их семей от 14 февраля 1992 года (далее - Соглашение от 14 февраля 1992 года);
· Соглашение о гарантиях прав граждан государств - участников Содружества Независимых Государств в области пенсионного обеспечения от 13 марта 1992 года (далее - Соглашение от 13 марта 1992 года);
· Соглашение о порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств-участников Содружества Независимых Государств от 15 мая 1992 года (далее - Соглашение от 15 мая 1992 года).
Таким образом, в сложный период становления новых самостоятельных государств, их руководители, признавая особый статус и значимость военной службы, заключили эти Соглашения с целью обеспечения государственных гарантий для военнослужащих, в том числе уровень их пенсионного обеспечения, не ниже, уровня, предусмотренного законодательством СССР.
Статьей 66 Закона СССР от 28 апреля 1990 г. N 1467-I был определен механизм повышения пенсий военнослужащих: «Пенсии, исчисленные из заработка (денежного довольствия) в соответствии со статьями 14, 15, 23-26, 39 и 40 настоящего Закона, ежегодно повышаются с учетом изменения индекса стоимости жизни и роста заработной платы в порядке, определяемом Верховным Советом СССР, но не менее чем на 2 процента заработка (денежного довольствия), из которого исчислена пенсия». Указанный минимальный уровень повышения пенсий,  также входил в систему гарантий военнослужащим и, следовательно, не мог быть понижен законом Российской Федерации без нарушения положений международного договора.

Из этого следует, что размер пенсий военнослужащих в Российской Федерации, при минимальной выслуге, не может быть ниже  40% от суммы оклада по должности, оклада по званию и надбавки за выслугу лет, причем при большей продолжительности службы, при максимальной выслуге, размер пенсии не может быть менее 75% от суммы указанных выплат.
Таким образом, снижение относительного размера пенсий военнослужащих, в зависимости от выслуги, ниже уровня, находящегося в диапазоне от 40 до 75% является нарушением международного договора Российской Федерации, что недопустимо. 

Размер, назначенной мне за 30 лет службы в календарном исчислении пенсии, определен в соответствии с законодательством Российской Федерации, и составил 80% от суммы окладов по должности, специальному званию и надбавки за выслугу лет, что превышало минимальный уровень пенсионного обеспечения военнослужащих, установленный законодательством СССР. Однако, после 01.01.2012 г., размер моей пенсии составил 80% х 0,54 = 43,2%. В случае применения законодательства СССР, размер моей пенсии составил бы не менее  55%. И это без учета снижения размера надбавки за выслугу лет с 70% до 40%. Если учесть и это снижение, то размер пенсии окажется 35,6% (расчет приведен в моем исковом заявлении), что ниже даже минимального уровня пенсии по законодательству СССР.
Я не верю, что высококвалифицированные юристы, готовившие законопроекты, обсудившие и принявшие законы, в соответствии с которыми внесены изменения в законодательство России, регулирующее вопросы пенсионного обеспечения военнослужащих, могли допустить ситуацию, когда национальные законы противоречат международным договорам, имеющим, в соответствии с частью 4 статьи 15 Конституции России, большую юридическую силу.

Следовательно, эти законы применены неправильно и применены именно Ответчиком, путем придания обратной силы положениям закона, которые вступили в действие только с 01.01.2012 г. и не могли быть применены при пересмотре размера моей пенсии, так как их применение повлекло уменьшение размера пенсии относительно денежного довольствия учитываемого для исчисления пенсии, т.е. оклада по должности, оклада по званию и надбавки за выслугу лет.  Эти положения – ч. 2 ст. 43 Закона РФ №4468-1 и ч. 7 ст. 2 Федерального закона 19 июля 2011 года N 247-ФЗ «О социальных гарантия сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации.
Иные доводы о незаконности их применения при пересмотре размера моей пенсии, подробно изложены в моем исковом заявлении и апелляционной жалобе на решение суда первой инстанции.

Считаю необходимым также обратить внимание суда на то обстоятельство, что при назначении мне пенсии был учтен максимальный размер процентной надбавки за выслугу лет, т.е. – 70% от суммы оклада по должности и оклада по специальному званию, в соответствии с Федеральным законом от 30 июня 2002 года N 78-ФЗ, а также в соответствии с приказом МВД РФ от 14.12.2009 N 960, пунктом 22 которого, размер ежемесячной надбавки за выслугу лет, при выслуге более 25 лет, составляет 70%, при этом я основываюсь на действующей редакции приказа, последние изменения в который внесены Приказами МВД России от 19.12.2011 N 1258, от 20.02.2012 N 106.
Таким образом, ответчик, применив при расчете размера моей пенсии после 01.01.2012 г. размер надбавки за выслугу лет 40% вместо 70%, нарушил и требования не отмененного приказа МВД  от 14.12.2009 N 960.

Доводы, изложенные мною в этом выступлении, а исковом заявлении, в ходе судебного разбирательства, в апелляционной жалобе я полностью подтверждаю.

Свои требования, изложенные в исковом заявлении я поддерживаю и прошу, решение Новгородского районного суда по моему иску отменить, вынести по делу новое, законное и мотивированное  решение об их полном удовлетворении.
