РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ
                                                      
       15 декабря 2010 года                                                                  город Приозерск
                                                                                        Карагандинская область
 
40 гарнизонный военный суд
 
в составе: председательствующего – председателя суда Томашевича В.В., при секретаре Жуковой М.И., в отсутствие сторон, 
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда гражданское дело по заявлению военнослужащего войсковой части 33333 А.
об оспаривании действий командира войсковой части 33333, связанных с прекращением выплаты денежного довольствия с учётом районного коэффициента, –                                                             
                                                               
УСТАНОВИЛ:
 

А. обратился в суд с заявлением, в котором указал, что с августа 2010 года по решению командира части денежное довольствие выплачивается ему без районного коэффициента 1.15, установленного Советом Министров СССР от 21 мая 1987 года №591 для Джезказганской и Карагандинской области.

Заявитель просит суд признать эти действия должностного лица незаконными и обязать его произвести перерасчет денежного довольствия и иных выплат с учетом этого коэффициента и взыскать судебные расходы, связанные с уплатой государственной пошлины.

Извещенные надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, стороны в суд не прибыли и просили рассмотреть дело в их  отсутствие.

В своих письменных объяснениях представитель командира войсковой части 33333 Ким требования заявителя не признал, ссылаясь на акт ревизии войсковой части 33333 от 27 июля 2010 года, в котором была поставлена под сомнение законность выплаты денежного довольствия с учетом районного коэффициента.

По мнению Кима нормы, устанавливающие районный коэффициент к денежному довольствию военнослужащих, следует применять только на территории РФ.

При этом в своих письменных объяснениях Ким указал, что каких-либо приказов и указаний от вышестоящего командования Космических войск и должностных лиц Министерства обороны РФ о прекращении выплаты районного коэффициента в адрес войсковой части 33333 не поступало.

Рассмотрев дело по существу и, оценив исследованные в суде доказательства, суд находит заявление обоснованным и подлежащим  удовлетворению по следующим  основаниям.

В соответствии со ст.ст. 1 и 2 Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе воинских формирований Российской Федерации, временно находящихся на территории Республики Казахстан (Москва, 20 января 1995г.) войсковая часть 33333 относится к числу этих формирований и осуществляют свою деятельность в месте дислокации в соответствии с законодательством Российской Федерации, общевоинскими уставами и другими нормативными актами Российской Федерации.

Таким образом, указанное выше Соглашение распространило действие законодательства и нормативных актов Российской Федерации за пределы ее территории на место дислокации войсковой части 33333.

Как установлено в судебном заседании установлено и не оспаривается сторонами, заявитель проходит военную службу по контракту в войсковой части 33333, дислоцированной в г. Б.-3 (пгт. Гульшад) Карагандинской области Республики Казахстан, и с августа 2010 года в соответствии с приказом командира войсковой части 33333 № 356 от 2 августа 2010 года, ему была прекращена выплата денежного довольствия с учетом районного коэффициента 1.15.

Согласно пункту 5 статьи 13 Федерального  закона РФ от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (в редакции Федерального закона от 31 декабря 1999 года № 229 - ФЗ «О внесении изменений и дополнений в статьи 11 и 13 Федерального закона РФ «О статусе военнослужащих») с 1 января 2000 года военнослужащим, проходящим военную службу по контракту в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях и других местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, в том числе отдаленных, устанавливаются и выплачиваются к их денежному довольствию процентные надбавки и коэффициенты  в размерах и порядке, которые установлены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации для граждан, работающих и проживающих в указанных районах и местностях.

Такие же предписания содержатся в пункте 286 «Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации», утвержденного приказом МО РФ № 200 от 30 июня 2006 года, согласно которого районный коэффициент к денежному довольствию военнослужащего, прибывшего одиночным порядком, устанавливается приказом командира воинской части со дня зачисления в списки личного состава.

В соответствии со статьей  1 и 4 Закона РСФСР от 24 октября 1990 года "О действии актов органов Союза ССР на территории РСФСР» (действует в настоящее время) установлено, что Законы и иные акты высших органов государственной власти Союза ССР, указы и другие акты Президента СССР, акты Совета Министров СССР, министерств и ведомств СССР, действуют на территории РСФСР (ныне- РФ) непосредственно. Верховный Совет РСФСР или соответственно Совет Министров РСФСР (в настоящее время – Государственная дума и Правительство РФ) вправе приостановить действие указанных в настоящей статье актов, если они нарушают суверенитет Российской Федерации.

Помимо этого, пунктом 2 Постановления Верховного Совета  РСФСР от 12 декабря 1991 года № 2014 - 1 на территории  РСФСР  до принятия соответствующих законодательных актов России, нормы бывшего СССР применяются в части, не противоречащей Конституции РФ, законодательству Российской Федерации и Соглашению о создании Содружества Независимых Государств.

Действующим до  настоящего времени Постановлением Совета Министров СССР от 21 мая 1987 года № 591 к заработной плате рабочих и служащих на предприятиях, в организациях и учреждениях, расположенных в Джезказганской и Карагандинской областях Казахской ССР с 1 ноября 1987 года введен районный коэффициент, размер которого установлен постановлением Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 2 июля 1987 года № 403/20-155 в размере 1.15.

Согласно Перечню, введенному в действие постановлением Совета Министров СССР от 6 апреля 1988 года № 445, Джезказганская область Казахской ССР, на территории которой была дислоцирована войсковая часть 33333, отнесена к местностям с тяжелыми климатическими условиями.

Как следует из сведений, содержащихся в историческом формуляре части, с марта 1973 войсковая часть 33333 дислоцируется в пгт. Гульшад Джезказганской области Казахской ССР и по настоящее время свое место дислокации не изменяла.

Согласно справки государственного архива г. Б.а, в 1992 году Постановлением Президиума Верховного совета Республики Казахстан, в целях упорядочения и транскрибирования наименований отдельных административно-территориальных единиц Республики Казахстан на русском языке, название Джезказганская область транскрибировалось в Жезказганскую, а в последующем, Указом Президента Республики Казахстан от 3 мая 1997 года Жезказганская область была упразднена и город Б. вошел в состав Карагандинской области. 

Как следует из Указа Президента Республики Казахстан от 3 мая 1997 года № 3483, Жезгазганская область упразднена и ее территория включена в границы Карагандинской области.

Таким образом, суд считает установленным, что со дня своего образования войсковая часть 33333 место дислокации не изменяла и по настоящее время продолжает находиться в районе с тяжелыми климатическими условиями. 

То обстоятельство, что тяжелые климатические условия являются одновременно и неблагоприятными, у суда сомнений не вызывает.

   В связи  и  изложенным суд приходит  к выводу о том,  что  изменение административно-территориального деления страны дислокации воинского формирования не изменяет климатические условия, в связи со степенью тяжести которых и были введены районные коэффициенты к заработной плате рабочих и служащих, распространенные в последующем и на денежное довольствие военнослужащих.

Более того, из пункта 117 «Инструкции о порядке проведения военно-врачебной экспертизы и медицинского освидетельствования в Вооруженных Силах Российской Федерации», утвержденной приказом МО РФ № 200 от 20 августа 2003 года, следует, что МО РФ относит г. Б. Карагандинской области и подчиненные ему территории к местностям с неблагоприятными климатическими условиями.

Из  выводов ревизора, на которые сослался в приказе командир части о прекращении  выплаты районного коэффициента в размере 1,15 следует, что выплата это коэффициента не обоснована,  поскольку к должностному окладу военнослужащего установлена надбавка в размере 15% за особые условия службы на территории Республики Казахстан.

Между тем, установление Федеральным законом № 111-ФЗ от 14  июля 2008 года надбавки в размере 15% к должностному окладу военнослужащего, проходящего военную службу на территории Республики Казахстан, не может быть признано альтернативой районному коэффициенту и заменять его, поскольку имеет другую правовую природу. Данный вывод не противоречит  требованиям пункта 12 статьи 13 Федерального закона РФ "О статусе военнослужащих”, предусматривающих помимо основных,  производство и иных дополнительных выплат.

Кроме того, вышеуказанное повышение распространяется на всех военнослужащих, проходящих службу на территории Республики Казахстан без учета климатических условий. Между тем, на территории Республики Казахстан имеются районы и с благоприятными климатическими условиями.

При таких обстоятельствах, получение военнослужащими, проходящими службу в районах с благоприятными и неблагоприятными климатическими условиями денежного довольствия в равном размере, противоречило бы принципу социальной справедливости, поскольку проживание в местностях с неблагоприятными климатическими условиями обуславливает дополнительные материальные затраты, размер которых напрямую зависит от степени неблагоприятности климатических и географических факторов.

Именно о такой правовой природе районного коэффициента,  по мнению  суда, говорит и анализ положений,  содержащихся в ст.ст. 148, 315 и 316 Трудового кодекса РФ, Постановлении Правительства РФ от 17 апреля 2006 № 216 "О районных коэффициентах, применяемых при установлении трудовых пенсий и пенсий по государственному пенсионному обеспечению лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в районах с тяжелыми климатическими условиями".

На основании  изложенного суд приходит к выводу о том, установление районного коэффициента к денежному довольствию военнослужащих устраняет неравенство возможностей для компенсации дополнительных материальных и физиологических затрат в связи с проживанием в одних  и тех же неблагоприятных условиях как для лиц гражданского персонала,  так и для военнослужащих.

В соответствии со статьёй 4 Федерального закона № 76 - ФЗ от  27 мая 1998 года «О статусе военнослужащих», правовые и социальные гарантии военнослужащих, в том числе и касающиеся их материального обеспечения, не могут быть отменены или снижены, иначе как путём внесения изменений и дополнений в настоящий федеральный закон. 

Однако каких - либо изъятий для военнослужащих по вопросу применения районного коэффициента указанный закон не содержит и его применение не ограничивает.

Правомерность и законность выплаты военнослужащим войсковых частей РФ, дислоцированных на территории Карагандинской (ранее – Джезказганской) области Республики Казахстан денежного довольствия с учётом районного коэффициента была неоднократно проверена судами вышестоящих инстанции.

Кроме того, обоснованность выплаты заработной платы гражданскому персоналу воинской части 33333 с применением районного коэффициента 1.15 была подтверждена актом ревизии от 27 июля 2010 года и такой порядок выплаты был признан соответствующим действующему законодательству.  

На основании изложенного суд считает установленным, что заявитель проходит военную службу по контракту за пределами Российской Федерации на территории Республики Казахстан в местности с тяжелыми климатическими условиями, где для работающих и проживающих там же граждан действующим законодательством установлен районный коэффициент, в связи с чем суд приходит к выводу о том, что денежное довольствие должно выплачиваться заявителю с учетом районного коэффициента.

Оценивая доводы представителя должностного лица о том, что командир войсковой части 33333 руководствовался актом ревизии от 27 июля 2010 года, в котором содержатся сомнения в законности выплаты денежного довольствия с учетом районного коэффициента, суд их отвергает, поскольку специальной обязанности подчиняться выводам инспектора-ревизора, имеющих характер предложений, у командира войсковой части 33333 не имеется.

При таких обстоятельствах суд признает действия командира войсковой части 33333, связанные с прекращением заявителю выплаты  денежного довольствия с учетом районного коэффициента  1.15 неправомерными и нарушающими права заявителя.

Поскольку месячные и иные дополнительные выплаты, согласно пункту 1 статьи 12 Федерального  закона РФ от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» входят в денежное довольствие военнослужащих, поэтому суд не считает необходимым отдельного указания о порядке их выплаты в решении суда. 

В соответствии с частью 1 статьи 258 ГПК РФ суд, признав заявление обоснованным, обязывает должностное лицо в полном объеме устранить допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к его осуществлению.

        Согласно части 1 статьи 98 ГПК РФ заявителю должны быть возмещены судебные расходы по уплате государственной пошлины, в сумме 200 рублей, подтвержденные квитанцией от ____ 2010 года № .

На основании изложенного и руководствуясь статьями 194–199, 258 ГПК РФ, военный суд, –                                                 
Р  Е  Ш  И  Л:
Заявление А. об оспаривании действий командира войсковой части 33333, связанных с прекращением выплаты денежного довольствия с учётом районного коэффициента – удовлетворить.

Признать незаконными действия командира войсковой части 33333, связанные с прекращением выплаты А. денежного довольствия с учетом районного коэффициента. 
Обязать командира войсковой части 33333 с августа 2010 года произвести А. перерасчет денежного довольствия и выплатить его с учетом районного коэффициента 1.15.
Взыскать с войсковой части 33333 в пользу А. в возмещение расходов по уплате государственной пошлины 200 (двести) рублей.
        Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в 3 окружной военный суд через 40 гарнизонный военный суд в течение десяти дней.
 
         Председательствующий по делу:                                В.В. Томашевич 
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