Жалоба.

Я, подполковник запаса, Бендер Остап, нахожусь на государственном пенсионном обеспечении в Военном Комиссариате Саратовской области. В октябре 2009 года мне была назначена пенсия за выслугу лет в соответствии со статьей 43 Закона РФ №4468-1 (в редакции, действовавшей на момент моего обращения за назначением пенсии):

« Пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по  контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии  учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклады по должности, воинскому или специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и процентная надбавка за выслугу лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного  довольствия. Для исчисления им пенсии в денежное довольствие включается также месячная стоимость соответствующего продовольственного пайка, выдаваемого военнослужащим, ежемесячной денежной продовольственной компенсации, выплачиваемой лицам рядового и  начальствующего состава.»

До 1 января 2012 года я получал пенсию за выслугу лет (85%), исчисленную из 100% денежного довольствия, в соответствии со статьей 14 Закона РФ №4468-1:

«Статья 14. Размеры пенсии

Пенсия за выслугу лет устанавливается в следующих размерах:

а) лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, имеющим выслугу 20 лет и более: за выслугу 20 лет - 50 процентов соответствующих сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за каждый год выслуги свыше 20 лет - 3 процента указанных сумм денежного довольствия, но всего не более 85 процентов этих сумм;»

Слагаемые (состав) денежного довольствия для исчисления пенсии предусмотрены пунктом 9 Постановления Правительства РФ от 22.09.1993 года №941(в редакции, действовавшей на момент назначения): 

«9. В денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсий в порядке, предусмотренном пунктом 8 настоящего постановления, включать:

а) уволенным с военной службы военнослужащим (кроме указанных в подпунктах "в", "г" и "д" настоящего пункта) - оклад по последней штатной должности (с учетом абзаца второго настоящего подпункта), оклад по воинскому званию, присвоенному ко дню увольнения, и процентную надбавку за выслугу лет, исчисленную из этих окладов.»

то есть   ДДип =  ОВД+ОВЗ+ПНВЛ,    где

ДДип – денежное довольствие для исчисления пенсии,

ОВД – оклад по воинской должности,

ОВЗ – оклад по воинскому званию,

ПНВЛ – процентная надбавка за выслугу лет (70% от ОВД+ОВЗ). 

Таким образом, назначенная мне в 2009 году пенсия за выслугу лет (34 года 05 месяцев) составляла  ДДип х 85% = (ОВД+ОВЗ+ПНВЛ) х 85%, или

	Пенсия = (ОВД+ОВЗ+(ОВД+ОВЗ) х 70%) х 85%


В связи с принятием федеральных законов №306-ФЗ и №309-ФЗ, вступивших в действие с 1 января 2012 года и распространяющих свое действие на правоотношения, возникшие также с 1 января 2012 года, моя пенсия подлежит пересмотру на основании пункт а) статьи 49 Закона РФ  №4468-1:

«Статья 49. Пересмотр пенсий, минимальных размеров пенсий, надбавок к пенсиям, увеличений и повышений пенсий

Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, подлежат пересмотру:

а) одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий;»

При исчислении моей пенсии с 1 января 2012 года военный комиссар Саратовской области неправомерно применил новую редакцию статьи 43 Закона РФ №4468-1:

«Пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.

Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента. (В статью 43 внесены изменения в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 08.11.2011 г. №309-ФЗ)».

Часть 2 статьи 43 Закона РФ №4468-1 была внесена Федеральным законом Российской Федерации от 08.11.2011 г. №309-ФЗ (вступившим в силу с 1 января 2012 года), и распространила свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2012 года. 

Прямого указания на придание этой норме обратной силы в Законе РФ №4468-1(в действующей редакции) не содержится. Равно как и не содержится такого указания и в №173-ФЗ от 17.12.2001 г., и в №166-ФЗ от 15.12.2001 г., и в №76-ФЗ от 27.05.1998 г. 

Более того, в части 1 ст. 1 № 166-ФЗ от 15.12.2001 г. имеется четкое, недвусмысленное и однозначное указание на то, что 

«Изменение условий и норм назначения и выплаты пенсий по государственному пенсионному обеспечению, предусмотренных настоящим Федеральным законом, осуществляется не иначе как путем внесения изменений и дополнений в настоящий Федеральный закон»,

которое, в соответствии с позицией Конституционного Суда РФ, изложенной в Постановлении № 9-П от 23.04.2004 г., подлежит распространению и на Закон РФ от 12.02.1993 г. № 4468-I: 

« 4.2. В силу статей 1 (часть 1), 4 (часть 2), 15 (части 1 и 4), 19 (часть 1), 76 (части 1 и 2) и пункта раздела второго "Заключительные и переходные положения" Конституции Российской Федерации структурирование системы федерального законодательства, по общему правилу, предполагает, что нормы, отменяющие или изменяющие определенные преимущества, компенсации и льготы, вносятся в текст того федерального закона, которым они были установлены. В связи с этим Федеральный закон №76-ФЗ "О статусе военнослужащих" также закрепляет, что предусмотренные им правовые и социальные гарантии не могут быть отменены или снижены иначе как путем внесения изменений и дополнений именно в данный Федеральный закон (пункт 2 статьи 4).»

«Конституционный Суд РФ сформулировал и неоднократно подтвердил правовую позицию, в частности по вопросам социального обеспечения военнослужащих в том, что приобретенное ими на основе действующего законодательства право будет уважаться властями и будет реализовано.»

Гражданский кодекс РФ статья 4 также указывает на то, что 

«1. Акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие.

Действие закона распространяется на отношения, возникшие до введения его в действие, только в случаях, когда это прямо предусмотрено законом.

2. По отношениям, возникшим до введения в действие акта гражданского законодательства, он применяется к правам и обязанностям, возникшим после введения его в действие. Отношения сторон по договору, заключенному до введения в действие акта гражданского законодательства, регулируются в соответствии со статьей 422 настоящего Кодекса.»

Однако, военный комиссар Саратовской области с 1 января 2012 года повторно произвел назначение пенсии, используя часть 2 статьи 43 Закона РФ №4468-1(в действующей редакции), действие которой на меня НЕ РАСПРОСТРАНЯЕТСЯ, так как право на пенсию возникло в октябре 2009 года. 

В соответствии с п.4 ст.23 Федерального закона от 15.12.2001 года №166-ФЗ: 

«4. Пенсия по государственному пенсионному обеспечению назначается на следующий срок: 

1) пенсия за выслугу лет (за исключением пенсии за выслугу лет федеральным государственным гражданским служащим и пенсии за выслугу лет гражданам из числа работников летно-испытательного состава, установленных к трудовой пенсии по инвалидности) - бессрочно;»

Кроме того, военный комиссар ссылается на пункт 8 Постановления Правительства РФ №941 от 22 сентября 1993 года 

«8. Установить, что пенсии уволенным со службы военнослужащим, лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы исчисляются из суммы их денежного довольствия, указанного в пунктах 9 и 10 настоящего постановления, с повышением (индексацией) этого денежного довольствия по состоянию на день назначения или перерасчета им пенсии.»,

который Постановлением Правительства РФ от 30.12.2011г. №1236 был дополнен абзацем вторым: 

«Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 г. в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 г. ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента (такой порядок не применяется в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, военнослужащих органов военной прокуратуры и следственных органов Следственного комитета Российской Федерации).».

Соласно пункту 3 Постановления Правительства РФ от 30.12.2011 года №1236: 

«3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2012 г., а в отношении лиц, указанных в части 2 статьи 7 Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и частях 2 и 3 статьи 20 Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», пункты 5-7 изменений, утвержденных настоящим постановлением, вступают в силу с 1 января 2013 г.»

 В соответствиии со статьей 23 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 года №2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»: 

«Постановления Правительства Российской Федерации, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу не ранее дня их официального опубликования. Иные постановления Правительства Российской Федерации вступают в силу со дня их подписания, если самими постановлениями Правительства Российской Федерации не предусмотрен иной порядок их вступления в силу. Распоряжения Правительства Российской Федерации вступают в силу со дня их подписания.»

И опять возвращаемся к статье 4 Гражданского кодекса РФ, которая гласит: 

«1. Акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие.

Действие закона распространяется на отношения, возникшие до введения его в действие, только в случаях, когда это прямо предусмотрено законом.

2. По отношениям, возникшим до введения в действие акта гражданского законодательства, он применяется к правам и обязанностям, возникшим после введения его в действие. Отношения сторон по договору, заключенному до введения в действие акта гражданского законодательства, регулируются в соответствии со статьей 422 настоящего Кодекса.»

Кроме того, военный комиссар Саратовской области необоснованно НЕЗАКОННО снизил относительный размер процентной надбавки за выслугу лет (ПНВЛ) с 70% до 40% оклада денежного содержания. 

Процентная надбавка за выслугу лет (ПНВЛ) в размере 70% от суммы окладов по должности и воинскому званию, была назначена мне в 2009 году в соответствии с Приложением №1 Постановления Правительства Российской Федерации от 14 июля 2000 г. № 524 "Об отдельных выплатах военнослужащим и членам их семей" (в редакции, действовавшей на момент моего обращения за назначением пенсии): 

«Приложение N 1 

к постановлению Правительства 

Российской Федерации

от 14  июля 2000 года N 524

ПРАВИЛА

исчисления выслуги лет для назначения процентной надбавки за выслугу лет военнослужащим, проходящим военную службу по контракту

(с изменениями на 6 октября 2011 года)

1.  Военнослужащим, проходящим военную службу по контракту (далее именуются - военнослужащие), в соответствии с Федеральным законом "О статусе военнослужащих" ежемесячно выплачивается процентная надбавка за выслугу лет к окладам денежного содержания при выслуге:

от 6 месяцев до  1 года - 5 процентов;

от 1 до  2 лет - 10  процентов; 

от 2 до  5 лет - 25  процентов; 

от 5 до  10  лет - 40  процентов;

от 10 до  15  лет - 45  процентов; 

от 15 до  20  лет - 50  процентов; 

от 20 до  22  лет - 55  процентов; 

от 22 до  25  лет - 65  процентов;

от 25 лет и более - 70  процентов.»

В связи с принятием федеральных законов "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации",  "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" Правительством Российской Федерации было принято Постановление Правительства РФ №60 от 31 января 2012 года, которым внесены изменения в указанное постановление (ППРФ №524). Однако, чтобы не нарушать Конституцию РФ и ряд международных правовых актов, пункт 6 ППРФ №60 специально оговаривает: 

«6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января  2012 г., а в отношении лиц, указанных в части 2 статьи 7 Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и частях 2 и 3 статьи 20 Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам  органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", применяется с 1 января 2013 г.»

То есть, нормы данного Постановления Правительства РФ не распространяются на лиц, уволенных до 1 января 2012 года и военно-пенсионные правоотношения которых возникли до принятия указанного Постановления. 

Военный комиссар Саратовской области превысил свои служебные (должностные) полномочия, применив ко мне п.13 и п.14 ст.2 №306-ФЗ: 

«13. Ежемесячная надбавка за выслугу лет к окладу денежного содержания устанавливается в следующих размерах:

1) 10 процентов - при выслуге от 2 до 5 лет;

2) 15 процентов - при выслуге от 5 до 10 лет;

3) 20 процентов - при выслуге от 10 до 15 лет;

4) 25 процентов - при выслуге от 15 до 20 лет;

5) 30 процентов - при выслуге от 20 до 25 лет;

6) 40 процентов - при выслуге 25 лет и более.

14. Правила исчисления выслуги лет для назначения ежемесячной надбавки, указанной в части 13 настоящей статьи, определяются Правительством Российской Федерации.»

В федеральном законе от 7 ноября 2011 года №306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» вообще отсутствует термин «процентная надбавка за выслугу лет». Также отсутствует он и в федеральном законе 27 мая 1998 года №76-ФЗ «О статусе военнослужащих».

Таким образом, в результате самоуправных действий военного комиссара размер моей пенсии с 1 января 2012 года составил:

	Пенсия = (ОВД+ОВЗ+(ОВД+ОВЗ) х 40%) х 85% х 54%


Должен быть: 

	Пенсия = (ОВД+ОВЗ+(ОВД+ОВЗ) х 70%) х 85%


На лицо явное умаление моего права на пенсию, которое я приобрел выполнив со своей стороны условия контракта!

На мое заявление о пересмотре пенсии (вх.№436 от 02.03.2012) военный комиссар дал ответ (вх.№611/436 копию прилагаю), из которого следует, что был произведен не перемотр моей пенсии, а назначение (!!) пенсии. 

Запрошенную мной информацию предоставлять не желают, прикрываясь заявлением о том, что  интересующие меня документы, относятся к документам служебного пользования.

При этом военный комиссар Саратовской области (сотрудники ВКСО) при исполнении своих должностных обязанностей руководствуется не федеральным законодательством, не Конституцией РФ, и даже не приказами Министра обороны РФ, не говоря уже о международных правовых актах, а действуют на основании какого-то письма департамента социальных гарантий МО РФ от 6 декабря 2011 года №182/3/1/1085 (копию прилагаю). 

Однако, в пункте 3 «Положения о военных комиссариатах», утвержденному Указом Президента РФ от 1 сентября 2007 года №1132 сказано: 

«3. Военные комиссариаты в своей работе руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, настоящим Положением и нормативными правовыми актами Министерства обороны Российской Федерации.» 

В пункте 2 «Положения о военных комиссариатах» указано: 

«2. Военные комиссариаты являются территориальными органами Министерства обороны Российской Федерации в субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях и входят в состав военных округов (в состав Балтийского флота).»

Часть 2 статьи 15 Конституции РФ гласит: 

«Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.»

Не требует доказывания то, что 

«Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации». (ч. 1 ст. 15)

Военный комиссар назначил пенсию с 1 января 2012 года, изменив при этом порядок исчисления пенсии, вместо того, чтобы её пересмотреть в сторону увеличения.

Статья 43 указанного Закона на меня уже не распространяется, так как она применяется только один раз  при назначении пенсии после увольнения из Вооружённых Сил. 

Исчисление и выплата мне пенсии с 1 января 2012г. с применением 54% денежного довольствия является нарушением моего пенсионного права, возникшего в 2009 году.

Уровень пенсионного обеспечения в результате неправомерных(незаконных) действий   военного комиссара Саратовской области снизился почти в 2 раза.

Тем самым превысил свои служебные полномочия, и нарушил законодательство Российской Федерации и ряд международных правовых актов, а именно: 

· статья 15 (части 2,4), статья 18, статья 39 Конституции РФ;

· пункты 8 и 9 статьи 12 Федерального закона РФ от 8 ноября 2011 года № 309;

· пункты 3 и 4 Постановления Правительства РФ от 5 декабря 2011 года № 992;

· Закон РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1;

· статья 1 Соглашения от 15 мая 1992 г. "Соглашение о порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств-участников Содружества Независимых Государств";

· Протокол №1 Конвенции по правам человека и защите основных свобод;

· статья 26 Венской конвенции 1969 года;

· Указ Президента РФ №1132 от 1 сентября 2007 года;

· Гражданский кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон №166-ФЗ от 15 декабря 2001 года;

· Постановление Правительства РФ №941 от 22 сентября 1993 года;

· Постановление Правительства РФ №524 от 14 июля 2000 года;

· Приказ Минисчтра обороны РФ №139 от 28 марта 2008 года;

· Федеральный закон №152-ФЗ от 27 июля 2006 года;

· Федеральный конституционный закон №2-ФКЗ от 17 декабря 1997 года;

· …................. все что можно – нарушил!     Расстрелять на 54%!!!!

Прошу Вас проверить действия военного комиссара  …..................... И восстановить законность при пересмотре моей пенсии, а не права на нее.

С уважением, подполковник запаса            ________________ /Бендер Остап/

« ____ »  мая 2012 года.                             

