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РЕШЕНИЕ Именем Российской Федерации
28 апреля 2012 года
г. Ижевск
Октябрьский районный суд г. Ижевска в составе: председательствующего судьи
Стех Н.Э.,
при секретаре
Самохваловой А.А.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по искам XXXXXX к МВД по УР о восстановлении имущественных прав, признании права на получение с 01.01.2012 года пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, возложении обязанности производить расчет и выплату пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, взыскании недоплаченной пенсии за январь, февраль и март 2012 года и YYYYYYYY к МВД по УР о восстановлении имущественных прав, признании права на получение с 01.01.2012 года пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, возложении обязанности производить расчет и выплату пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, взыскании недоплаченной пенсии за январь, февраль и март 2012 года,
УСТАНОВИЛ: 
YYYYYY обратился в суд с иском к МВД по УР о восстановлении имущественных прав, признании права на получение с 01.01.2012 года пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, возложении обязанности производить расчет и выплату пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, взыскании недоплаченной пенсии за январь, февраль и март 2012 года.
Исковые требования мотивировал тем, что проходил службу в органах внутренних дел, откуда был уволен приказом № 9999 л/с от 99 июля 2010 года начальника TTTTTTT области 99.07.2010 года по п. «В» ч. 7 ст. 19 Закона РФ № 1026-1 от 18.04.1991 года «О милиции» (по выслуге срока службы, дающего право на пенсию). С NNN 2010 года истцу пожизненно назначена пенсия за выслугу лет в соответствии с Законом РФ от 12.02.1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей». С 01 января 2011 года МВД по УР изменило истцу пенсию. 13.01.2012 года истец направил заявление Министру внутренних дел по Удмуртской Республике для разъяснения причин изменения пенсии. Из письменного ответа за подписью заместителя министра внутренних дел по УР И.В. Сухорукова следует, что МВД по УР снизило уровень денежного довольствия истца для назначения пенсии со 100% до 54%, кроме того в расчете используется вновь установленный размер надбавки за выслугу лет равный 25% вместо 50%. Считает, что законных оснований к пересмотру назначенной истцу пенсии не имелось.
XXXXXX обратился в суд с иском к МВД по УР о восстановлении имущественных прав, признании права на получение с 01.01.2012 года пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, возложении обязанности производить расчет и выплату пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, взыскании недоплаченной пенсии за январь, февраль и март 2012 года.
Исковые требования мотивировал тем, что проходил службу в органах внутренних дел, откуда был уволен приказом № NNNN л/с от NNNN2000 года Министра внутренних дел по УР NNNNN2000 г. по п. «ж» ст. 19 Закона РФ № 1026-1 от 18.04.1991 года «О милиции» (по болезни). С 16 августа 2000 года истцу пожизненно назначена пенсия за выслугу лет в соответствии с Законом РФ от 12.02.1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей». С 01 января 2011 года МВД по УР изменило истцу пенсию. Истец направил заявление Министру внутренних дел по Удмуртской Республике для разъяснения причин изменения пенсии. Из письменного ответа за подписью заместителя министра внутренних дел по УР И.В. Сухорукова следует, что МВД по УР снизило уровень денежного довольствия истца для назначения пенсии со 100% до 54%, кроме того в расчете используется вновь установленный размер надбавки за выслугу лет равный 25% вместо 50%. Считает, что законных оснований к пересмотру назначенной истцу пенсии не имелось.
В судебном заседании истцы исковые требования поддержали по доводам, изложенным в иске, просили их удовлетворить.
В судебном заседании представители ответчика, RRRRR И.Р. и RRRRRR О.С., с иском не согласились. При этом пояснили, что с 1 января 2012 года пересмотр размера пенсий, назначенных до 1 января 2012 года в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, . органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" прямо предусмотрен п.8 статьи 12 Федерального закона от 08.11.2011г №309-Ф3 в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат", Федерального закона от 19 июля 2011 года N 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в редакции настоящего Федерального закона) и настоящего Федерального закона.
Выслушав мнение участников процесса, проверив полномочия представителей ответчика, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
Приказом № 999 л/с от NNNN 2010 года начальника УВД по ТТТТТ области NNNN2010 года YYYYYY уволен по п. «В» ч. 7 ст. 19 Закона РФ № 1026-1 от 18.04.1991 года «О милиции» (по выслуге срока службы, дающего право на пенсию).
С NNNN 2010 года YYYYYY назначена пенсия за выслугу лет в соответствии с Законом РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел...».
13 января 2012 года YYYYYY обратился к Министру внутренних дел по УР с заявлением, в котором просил представить ему расчет пенсии по состоянию до 01.01.2012 года и после 01.01.2012 года с указанием окладов по должности, званию и размера процентной надбавки за выслугу лет и порядка применения расчета денежного довольствия для исчисления его пенсии.
10 февраля 2012 года МВД по УР направило ему ответ за № 99/М-1, которым разъяснило, что в соответствии с Законом РФ от 12.02.1993 года № 4468-1 в редакции ФЗ от 08 ноября 2011 года № 309-Ф3 денежное довольствие для исчисления пенсии с 01.01.2012 года учитывается исходя из 54% оклада по должности, воинскому или специальному званию и процентной надбавки за выслугу лет. С 01.01.2012 года произведен перерасчет пенсий. Размеры надбавок и повышений с 01.01.2012 года не изменились. Размер пенсии YYYYYY до 01.01.2012 года составлял NNN руб., после - NNN руб.
Приказом № NN л/с от OOO2000 года МВД УР с OOO.2000 года XXXXX уволен по п. «ж» ст. 19 Закона РФ № 1026-1 от 18.04.1991 года «О милиции» (по болезни).
С NNNN 2000 года XXXXX назначена пенсия за выслугу лет в соответствии с Законом РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел...».
09 апреля 2012 года МВД по УР направило ему ответ за № 99/В-З, которым разъяснило, что в соответствии с Законом РФ от 12.02.1993 года № 4468-1 в редакции ФЗ от 08 ноября 2011 года № 309-Ф3 денежное довольствие для исчисления пенсии с 01.01.2012 года учитывается исходя из 54% оклада по должности, воинскому или специальному званию и процентной надбавки за выслугу лет. Размер пенсии XXXX до 01.01.2012 года составлял NNN руб., после - NNN руб.
Указанные обстоятельства установлены на основании исследованных в судебном заседании доказательств и сторонами в целом не оспариваются.
В соответствии со статьей 43 Закона РФ № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы, и их семей» пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно- исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.
В соответствии со ст. 2 ФЗ от 8 ноября 2011 г. № 309-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»» в Закон Российской Федерации № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно -исполнительной системы, и их семей» внесены изменения: статья 43 дополнена частью второй следующего содержания «Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 01.01.2012 года в размере 54 процентов и, начиная с 01.01.2013, ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера...».
Согласно п.8 статьи 12 Федерального закона от 08.11.2011г №309-Ф3 размеры пенсий, назначенных гражданам до 1 января 2012 года в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, f учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", подлежат пересмотру с 1 января 2012 года в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат", Федерального закона от 19 июля 2011 года N 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в редакции настоящего Федерального закона) и настоящего Федерального закона.
В соответствии с пунктом «а» статьи 49 Закона РФ от 12.02.1993 N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, подлежат пересмотру одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий.
С 01.01.2012 года в связи с принятием Федерального закона от 19.07.2011 N 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и Федерального закона от 08.11.2011 N 309-Ф3 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" и Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" Правительством Российской Федерации принято Постановление от 03.11.2011 N 878 "Об установлении окладов месячного денежного содержания сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации".
Статья 1 Федерального закона от 19.07.2011 N 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" распространяет действие федерального закона на «отношения, связанные с денежным довольствием и пенсионным обеспечением сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации (далее - сотрудники), обеспечением жилыми помещениями, медицинским обслуживанием сотрудников, граждан Российской Федерации, уволенных со службы в органах внутренних дел, и членов их семей, а также с предоставлением им иных социальных гарантий».
В соответствии с пунктом 7 статьи 2 Федерального закона от 19.07.2011 №247-ФЗ ежемесячная надбавка к окладу денежного содержания за стаж службы (выслугу лет) устанавливается в следующих размерах при стаже службы (выслуге):
1) от 2 до 5 лет - 10 процентов;
2) от 5 до 10 лет - 15 процентов;
3) от 10 до 15 лет - 20 процентов;
4) от 15 до 20 лет - 25 процентов;
5) от 20 до 25 лет - 30 процентов;
6) 25 лет и более - 40 процентов.
Порядок исчисления пенсий установлен Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации № 941 от 22 сентября 1993 г. «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации».
В соответствии с пунктом 8 Постановления Правительства от 22.09.1993г. №941 пенсии уволенным со службы военнослужащим, лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы исчисляются из суммы их денежного довольствия, указанного в пунктах 9 и 10 настоящего Постановления, с повышением (индексацией) этого денежного довольствия по состоянию на день назначения или перерасчета им пенсии.
Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 г. в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 г. ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера.
В соответствии с подпунктом «б» пунктом 9 Постановления Правительства от 22.09.1993 г. №941 в денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсии, уволенным со службы лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы - оклад по последней штатной должности, оклад по специальному званию, присвоенному ко дню увольнения, и процентную надбавку за выслугу лет, исчисленную из этих окладов.
Пункт 14 Постановления Правительства от 22.09.1993 г. №941 г устанавливает, что в предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях увеличения денежного довольствия состоящих на службе военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, изменения размеров денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, указанного в статье 43 Закона, либо увеличения расчетного размера пенсии, указанного в части первой статьи 46 Закона, пенсии (в том числе исчисленные в минимальных размерах), надбавки к пенсиям, повышения и увеличения пенсий, назначенные в соответствии с Законом, подлежат пересмотру в следующем порядке:
в случае увеличения денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, состоящих на службе, одновременно подлежат пересмотру пенсии, назначенные ранее уволенным со службы военнослужащим, лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и их семьям. При этом ранее назначенные пенсии пересчитываются по нормам, установленным Законом, исходя из суммы увеличенного денежного довольствия в порядке, предусмотренном пунктами 8 - 10, 12и 13 настоящего постановления, а минимальные размеры пенсии, надбавки к пенсиям, повышения и увеличения пенсий определяются исходя из расчетного размера пенсии, установленного на день, с которого производится перерасчет пенсий.
Согласно статьи 55 Закона РФ от 12.02.2012 г. №4468-1 перерасчет размеров пенсий за выслугу лет, по инвалидности, по случаю потери кормильца, назначенных лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и членам их семей, производится
а)
с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором наступили обстоятельства, влекущие за собой перерасчет размеров пенсий в сторону уменьшения;
б)
со дня наступления обстоятельств, влекущих за собой перерасчет размеров пенсий в сторону увеличения.
В случае, если пенсионер приобрел право на перерасчет размера пенсии в сторону увеличения, разница между новым и прежним размерами пенсии выплачивается ему со дня приобретения права на перерасчет размера пенсии, но не более чем за 12 месяцев, предшествующих дню обращения за перерасчетом размера пенсии.
То есть законодатель использует термины «перерасчет пенсии» и «пересмотр пенсии» как идентичные понятия.
В соответствии с п. 35 Инструкции об организации работы по пенсионному обеспечению в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД РФ от 27.05.2005 N 418, перерасчет размера пенсии производится в случаях, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с первого числа месяца, следующего за тем месяцем, в котором наступили обстоятельства, повлекшие изменение размера пенсии (если федеральным законом или иным нормативным правовым актом Российской Федерации не было оговорено иное).
В соответствии с Указом Президента РФ от 23.05.1996 N 763 "О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти" все нормативные документы подлежат обязательной публикации в средствах массовой информации и находятся в открытом доступе.
Таким образом, при перерасчете пенсий пенсионерам МВД в соответствии с законодательными актами Российской Федерации законодательством не предусмотрено истребования заявлений от пенсионеров на перерасчет пенсии, а также направление в их адрес уведомлений о перерасчете пенсий.
На основании изложенного, в удовлетворении исковых требований должно быть отказано.
Руководствуясь ст.ст.194-199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Иски ХХХХХ к МВД по УР о восстановлении имущественных прав, признании права на получение с 01.01.2012 года пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, возложении обязанности производить расчет и выплату пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, взыскании недоплаченной пенсии за январь, февраль и март 2012 года и YYYYYYY к МВД по УР о восстановлении имущественных прав, признании права на получение с 01.01.2012 года пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, возложении обязанности производить расчет и выплату пенсии исходя из 100% денежного довольствия, с учетом надбавки за выслугу лет в размере 50%, взыскании недоплаченной пенсии за январь, февраль и март 2012 года оставить без удовлетворения.
Решение может быть обжаловано в Верховный суд УР в апелляционном порядке в течение месяца со дня его изготовления в окончательной форме.
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Решение в окончательной форме изготовлено председательствующим судьей на компьютере 15 мая 2012 года.
Председательствующий судья:
