Дело № 2-363 /2012 г.                                                                                         копия

Решение

Именем Российской Федерации

29 марта 2012 года                                                               г.Санкт-Петербург

Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи Иканина Д.В, при секретаре Бурой Д.А., с участием представителя заявителя подполковника медицинской службы Богомолова С.Н. – Черного А.Э., рассмотрев в открытом судебном засе​дании в помещении суда гражданское дело по заявлению Богомолова С.Н. об оспаривании действий начальника Федерального Государственного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации (далее – ЗРУ ЖО МО РФ), связанных с отказом в постановке на учет нуждающихся в получении жилого помещения по договору социального найма, 

УСТАНОВИЛ:

Богомолов, проходящий военную службу по контракту, обратился в военный суд с заявлением, в котором просил:

- признать решение начальника ФГУ « Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской федерации № 02-23/0053 от 11 октября 2011 года об отказе в принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма - незаконным;

- обязать начальника ФГУ « Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации повторно рассмотреть вопрос о включении его в указанные списки.

В судебном заседании представитель заявителя указанные требования поддержал и просил их удовлетворить по основаниям изложенным в заявлении.

Начальник Федерального Государственного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации, надлежащим образом извещенная о месте и времени судебного заседания, в суд не прибыла, своих представителей не направила. 

Заслушав объяснения представителя заявителя, исследовав письменные доказательства, суд считает установленными следующие обстоятельства.

Согласно послужному списку, заявитель впервые поступил на военную службу в августе 1987 года.

Свидетельством № 258626 от 7 июля 1995 года установлен факт регистрации брака заявителя с гражданкой Павлович.

Из свидетельства о государственной регистрации права № 481561 от 20 февраля 2007 года усматривается, что супруга заявителя зарегистрировала права собственности на однокомнатную квартиру общей площадью 39.1 кв.м. по адресу г. Санкт – Петербург, ул. Есенина, д. 0, корп. 0, кв. 0.

В соответствии со справкой Ф-9 от 28 марта 2012 года супруга заявителя и сын Павел зарегистрировались по указанному выше адресу в сентябре и ноябре 2009 года, а сын Алексей был зарегистрирован 19 января 2010 года.

Приказом заместителя Министра обороны РФ № 71 от 29 апреля 2010 года заявитель прибыл к новому месту службы в Военно – медицинскую академию г. Санкт – Петербург.

Свидетельством № 809 установлено, что заявитель временно зарегистрировался по адресу проживания всей своей семьи с 23 августа 2010 года по 19 августа 2013 года.

Как пояснил представитель заявителя, Богомолов фактически проживает по адресу регистрации.

Из характеристики жилого помещения видно, что в квартире проживает совместно с собственником трое членов семьи.

8 августа 2011 года заявителю выдана справка № 7/1987 из которой усматривается, что в соответствии с Директивой ГШ ВС РФ от 29 июня 2011 года № 314/10/2504 его должность сокращена.

Выпиской из послужного списка установлено, что Богомолов с 14 октября 2011 года приказом Министра обороны РФ выведен в распоряжение.

10 августа 2011 года заявитель направил начальнику ФГУ ЗРУЖО МО РФ заявление о включении его в списки лиц нуждающихся в получении жилых помещений по договору социального найма в избранном после увольнения с военной службы месту жительства в г. Сертолово Всеволожского района Ленинградской области с учетом имеющейся у его супруги в собственности жилого помещения общей площадью 39.1 кв.м.. 

Решением № 02-23/0053 от 11 октября 2011 года заместитель начальника Федерального Государственного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации отказал Богомолову в принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, на основании наличия у его супруги жилого помещения в собственности по месту прохождения им военной службы, размер которого соответствует учетной норме.

Оценивая обоснованность оспариваемого отказа, суд исходит из следующего.

Вопросы обеспечения граждан жилыми помещениями регулируются как нормами жилищного законодательства (ЖК РФ, законами и подзаконными актами субъектов РФ), так и нормами федеральных законов, специальных нормативно-правовых актов министерств и ведомств. 

Как видно из материалов дела, заявитель изъявил желание быть обеспеченными жильем по основаниям, предусмотренным Федеральным законом (далее – ФЗ) «О статусе военнослужащих» и изданным в его развитие подзаконными нормативными правовыми актами. 

В связи с этим порядок предоставления им жилого помещения в момент совершения оспариваемых действий регулировался нормами военно-административного законодательства. 

Таким специальным законодательством, регулирующим порядок решения жилищных вопросов военнослужащих, является ФЗ «О статусе военнослужащих».

Согласно пункту 1 статьи 15 данного закона государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Военнослужащим - гражданам, проходящим военную службу по контракту, и совместно проживающим с ними членам их семей предоставляются не позднее трехмесячного срока со дня прибытия на новое место военной службы служебные жилые помещения по нормам и в порядке, которые предусмотрены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с учетом права на дополнительную жилую площадь. 

Указанным военнослужащим, заключившим контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года (за исключением курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования), и совместно проживающим с ними членам их семей на первые пять лет военной службы предоставляются служебные жилые помещения или общежития. При продолжении военной службы свыше указанных сроков им предоставляются жилые помещения на общих основаниях.

Статьей 3 приказа МО РФ № 1280 от 30 сентября 2010 года, установлено, что признание военнослужащих нуждающимися в жилых помещениях осуществляется уполномоченным органом в соответствии со статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации и с учетной нормой площади жилого помещения, установленной органом местного самоуправления, ног не более 18 кв.м. на человека.

В соответствии со ст. 51 ЖК РФ гражданами, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, признаются:

- не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения;

- являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения и обеспеченные общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учетной нормы;

В соответствии со ст. 15.1 ФЗ « О статусе военнослужащих» норма предоставления площади жилого помещения, предоставляемого в соответствии с настоящим Федеральным законом в собственность бесплатно или по договору социального найма, составляет 18 квадратных метров общей площади жилого помещения на одного человека.

Законом Санкт – Петербурга № 407-65 от 19 июля 2005 года установлено, что учетная норма площади жилого помещения на одного человека в Санкт-Петербурге составляет 9 квадратных метров общей площади жилого помещения для проживающих в отдельных квартирах и жилых домах.

При наличии у гражданина и(или) членов его семьи нескольких жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма и(или) принадлежащих им на праве собственности, определение уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения осуществляется исходя из суммарной общей площади всех указанных жилых помещений.

Как установлено в судебном заседании жена заявителя в 2007 году приобрела на праве частной собственности однокомнатную квартиру общей площадью 39.1 кв.м. по адресу г. Санкт – Петербург, ул. Есенина, д. 0, корп. 0, кв. 0. Супруга заявителя и сын Павел зарегистрировались и стали проживать по указанному адресу с 2009 года, при этом размер общей площади данного жилого помещения соответствовал установленной законодательством норме предоставления по 18 кв.м. на человека ( 18Х2=36 кв.м.). В последующем в 2010 году в указанную квартиру зарегистрировались и заселились как члены семьи собственника сын Алексей и заявитель. Указанная квартира находится в населенном пункте по месту службы заявителя.

Так же суд учитывает, что Постановлением Пленума ВС РФ № 9 от 14 февраля 2000 года (в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 06.02.2007 N 6) разъяснено, что при рассмотрении заявлений военнослужащих, связанных с осуществлением ими права на жилище, регулируются как Федеральным законом "О статусе военнослужащих", так и нормами жилищного законодательства Российской Федерации.

При решении вопроса о том, кого следует относить к членам семьи собственника, следует руководствоваться нормами Жилищного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со ст. 31 ЖК РФ к членам семьи собственника жилого помещения относятся проживающие совместно с данным собственником в принадлежащем ему жилом помещении его супруг, а также дети и родители данного собственника. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и в исключительных случаях иные граждане могут быть признаны членами семьи собственника, если они вселены собственником в качестве членов своей семьи.

Члены семьи собственника жилого помещения имеют право пользования данным жилым помещением наравне с его собственником, если иное не установлено соглашением между собственником и членами его семьи. 

Поскольку, в судебном заседании было достоверно установлено, что Богомолов был заселен в указанную выше квартиру своей супруги в качестве члена семьи, что подтверждается и справкой Ф-7 ( одна семья 4 человека), то в соответствии с действующим законодательством он имеет равные права на пользование данным жильем наравне с собственником, что позволяет прийти к выводу об обеспеченности его жильем по месту службы.

 

Кроме того, с учетом вышеизложенного суд приходит к выводу, что в указанной квартире, на каждого члена его семьи приходится по 9.78 кв.м. общей площади жилого помещения, то есть свыше предусмотренной законодательством учетной нормы, в связи с чем, по основаниям изложенным в ст. 51 ЖК РФ заявитель не может быть признан нуждающимся в жилых помещениях.

Что же касается избрания Богомоловым иного места жительства, то суд исходит из следующего.

В силу части 14 статьи 15Федерального закона "О статусе военнослужащих" обеспечение жилыми помещениями военнослужащих, увольняемых по ОШМ, при перемене ими места жительства производится при условии сдачи жилых помещений федеральному органу исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, и снятия с регистрационного учета по прежнему месту жительства.

Постановлением Правительства РФ № 1054 от 06.09.1998 были утверждены «Правила учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в Органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства» (далее – Правила учета). 

В соответствии с пунктами 2 и 14 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» в редакции Федерального закона № 122-ФЗ от 22.08.2004, вступившего в силу с 1 января 2005 года, для военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы после названной даты (то есть после 1 января 2005 года), обеспечение жильем по избранному месту жительства осуществляется федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилого помещения.

Данное Постановление действует в части не противоречащей действующему законодательству, при этом в п. 10 указанного нормативно – правового акта установлено, что не признаются нуждающимися в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий военнослужащие и граждане, уволенные с военной службы, в случае наличия у них в собственности индивидуального жилого дома (квартиры), а также если их жилищные условия ухудшились в результате обмена, мены, купли-продажи или дарения ранее полученного от государства жилья.

Согласно части 1 статьи 54 ЖК РФ отказ в принятии граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях допускается в случае, если представлены документы, которые не подтверждают право соответствующих граждан состоять на жилищном учете.

При изложенных выше обстоятельствах, суд приходит к выводу, что Богомолов не представил документы подтверждающие его право состоять в очереди на получение жилого помещения, в связи с чем, обжалуемое им решение от 11 октября 2011 года является законным и обоснованным, а с изложенными в нем основаниями для отказа в постановке согласен и суд.

Давая оценку позиции заявителя и его представителя о предоставлении жилья в г. Сертолово, Всеволожского района, Ленинградской области, на основании того, что данный населенный пункт, который он выбрал для проживания после увольнения, является отличным от места его службы, поскольку находится на территории другого субъекта Федерации России, то суд исходит из следующего. 

Действительно, согласно п.3 ст.6 Закона РФ «О статусе военнослужащих» военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, при увольнении с военной службы имеют право на выбор постоянного места жительства в любом населенном пункте Российской Федерации.

В соответствии с п.14 ст.15 того же Закона обеспечение жилыми помещениями военнослужащих-граждан, имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, при увольнении с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями и членов их семей при перемене места жительства осуществляется федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилых помещений.

При этом по смыслу названных положений закона избранное таким военнослужащим после увольнения место жительство должно быть отличным от места прохождения им военной службы.

Как видно из материалов дела, местом прохождения военной службы заявителем является военно – учебное заведение, дислоцированное в г.Санкт-Петербурге.

В настоящее время заявитель и члены его семьи проживают в благоустроенном жилом помещением по установленным законодательством нормам (г.Санкт-Петербург). Указанное жилое помещение не является служебным и не находится на территории закрытого военного городка или территориального образования.

При этом ни один из выше перечисленных нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы предоставления жилья военнослужащим, не обязывает предоставлять военнослужащему жилье именно в административных границах того населенного пункта, в котором дислоцируется его часть (учреждение).

Более того, положения статьи 15 закона РФ «О статусе военнослужащих» предусматривают возможность предоставления такого жилья в близлежащих населенных пунктах. 

Применительно к данному делу требуемое заявителем жилье находится в населенном пункте, непосредственно примыкающем к г.Санкт-Петербургу и является близлежащим населенным пунктом от места службы заявителя, в связи с чем, не может быть признан отличным от его места службы. 

При таких обстоятельствах суд приходит к выводу о том, что требование заявителя о предоставлении ему жилья в г. Сертолово, является по существу требованием о предоставлении жилья по месту его военной службы, в связи с чем, вышеизложенные доводы суд отвергает, как не основанные на законе.

Так же суд учитывает, что правом выбора места жительства обладают военнослужащие уволенные с военной службы, или подлежащие увольнению, однако из материалов дела усматривается, только то, что должность Богомолова действительно сокращена Директивой ГШ ВС РФ от 29 июня 2011 года, сам заявитель в связи с эти выведен в распоряжение 14 октября того же года, но каких-либо решений по его увольнению, либо назначению на иную должность до настоящего времени не принято.

Данный факт представитель заявителя не отрицал и подтвердил его правильность.

В соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы военнослужащие при сокращении занимаемой им должности выводится в распоряжение на срок до 6 месяцев, до истечения которого и должно быть принято решение о его дальнейшем служебном предназначении.

При таких обстоятельствах и поскольку как на момент подачи 10 августа 2011 года Богомоловым заявления о принятии его на учет нуждающихся в получении жилого помещения по избранному им месту жительства, так и на момент отказа 11 октября 2011 года должностным лицом в удовлетворении его заявления, заявитель не обладал статусом военнослужащего уволенного или подлежащего увольнению с военной службы по организационно – штатным мероприятиям, то суд считает, что и обращение заявителя в ЗРУЖО МО РФ, с учетом данного обстоятельства, так же являлось не обоснованным.

     Руководствуясь статьями 98, 194-198, 258 ГПК РФ, военный суд – 

решил:

В требованиях Богомолова С.Н. о признании решения начальника Федерального государственного учреждения « Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской федерации № 02-23/0053 от 11 октября 2011 года об отказе в принятии его на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма в избранном им постоянном месте жительства с обязанием повторного рассмотрения вопроса о включении его в указанные списки - отказать. 

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в течение месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме.  

Копия верна:

                                     Судья                                      Д.В. Иканин 

