СПРАВКА
по проблемам заселения микрорайона Кузнечики в г.Подольске
военнослужащими и гражданами, уволенными с военной службы

      В настоящее время руководящим документом по обеспечению военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, имеющих право на получение  постоянного жилья по договору социального найма является Приказ МО РФ №1280 от 30 сентября 2010г. «О предоставлении военнослужащим ВС РФ жилых помещений по договору социального найма и служебных жилых помещений», который вступил в силу с 09.11.2010г.
     За последние годы действительно построено большое количество квартир для военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, но их заселение проводится очень медленно. 
     Так в микрорайоне Кузнечики (г.Подольск, Московской обл.) после оформления прав собственности на жилые дома и их закреплении на праве оперативного управления за уполномоченными организациями, с июля 2011г. начали заселять 41 жилой дом. По состоянию на 1 мая 2012г. из 7868 квартир, заселено (получен договор социального найма на руки) всего лишь 2402 квартиры, что составляет 30 % от общего количества (см. копию приложения Анализ двойников и ДСН). Получается, что за 10 месяцев заселено менее 1/3 части жилых помещений микрорайона, учитывая при этом то, что договора социального найма на данные жилые помещения выписывались всеми структурными подразделениями (региональными управлениями и их отделами, филиалами) Департамента жилищного обеспечения МО РФ.
     Более 2/3 квартир в микрорайоне Кузнечики пустуют. При этом Министерство обороны РФ несёт убытки, оплачивая управляющей компании за техническое содержание и эксплуатацию этих квартир.

     Причины медленного заселения в жилые помещения следующие:

1) В Департаменте жилищного обеспечения (ДЖО) МО РФ, а также в его региональных управлениях жилищного обеспечения и их отделах не соблюдаются сроки рассмотрения документов военнослужащих, направленных для принятия решения о предоставлении жилого помещения по договору социального найма, определенные Приказом МО РФ №1280 от 30.09.2010г., Инструкцией приложения №1, п.16. Решения о предоставлении жилых помещений по договору социального найма должны приниматься уполномоченным органом или структурным подразделением не позднее , чем через десять рабочих дней со дня получения сведений из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о правах военнослужащих и членов их семей на жилые помещения на всей территории РФ.
 
2) Выписки из решений о предоставлении жилых помещений по договору социального найма не направляются уполномоченным органом военнослужащим, что также является нарушением требований Приказа МО РФ № 1280 от 30.09.2010г.
3) ДЖО МО РФ, а также региональные управления жилищного обеспечения и их отделы нарушают порядок работы с письменными обращениями граждан (ФЗ-59 от 2 мая 2006г.) Обращения остаются без ответов, обратная связь со стороны уполномоченных органов отсутствует. 
4) В ДЖО МО РФ, а также в региональных управлениях жилищного обеспечения и их отделах с военнослужащих требуют документы для принятия решения о предоставлении жилого помещения по договору социального найма, не предусмотренные п.13, приложения №1 Инструкции, Приказа МО РФ №1280 от 30.09.2010г.
5) Во многих региональных управлениях жилищного обеспечения и их отделах не выполняют указание МО РФ от 13 октября 2011 года № 205/2/610 (копия в приложении), определяющий алгоритм действий по сокращению сроков заселения жилых помещений.
6) В некоторых региональных управлениях жилищного обеспечения и их отделах (например, 1 отдел Западного РУЖО), при направлении запроса в Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр), не учитываются паспортные данные военнослужащего и членов его семьи, что приводит к получению выписок о наличии (отсутствии) недвижимого имущества на территории РФ, не соответствующих действительности. 
7) В ДЖО МО РФ, а также во многих региональных управлениях жилищного обеспечения и их отделах отсутствует очередность проверки документов военнослужащих для принятия решения о предоставлении жилого помещения по договору социального найма. Это приводит к тому, что дела военнослужащих получивших извещение на распределенное жильё ещё в 2010 году и в начале 2011 года не рассматриваются, но при этом имеются «счастливчики», получившие договор социального найма в течение двух-трёх месяцев с момента получения более поздних извещений. 
8) В ДЖО МО РФ, а также во многих региональных управлениях жилищного обеспечения и их отделах военнослужащих и членов их семей вынуждают до получения на руки договора социального найма жилого помещения  освобождать предыдущие служебные жилые помещения или общежития и сниматься с регистрационного учета со старого места жительства, несмотря на нотариально заверенное их обязательство об освобождении предыдущего жилья в течении 2-х месячного срока после заключения с ними договора социального найма на распределенное жилое помещение. В данной ситуации военнослужащие вынуждены выселяться «на улицу» и сниматься с регистрационного учёта. При этом разрыв до получения ими возможности зарегистрироваться в предоставляемом им жилье достигает нескольких месяцев, что может привести к достаточно серьёзной административной ответственности, предусмотренной санкцией ч.1 ст.19.15 КоАП РФ (административный штраф 1500-2500 руб.).
Кроме того, военнослужащих и членов их семей лишают права снятия с регистрации по предыдущему месту жительства при их регистрации по новому месту жительства, что определено Приказом ФМС России от 20.09.2007г. №208, статьей 88.
    В данном случае чиновниками МО РФ не правильно применяется в толковании п.18, приложения №1, Инструкции, Приказа МО РФ №1280 от 30.09.2010г. В указанном пункте идёт речь не о порядке сдачи жилого помещения, а о случаях, при которых с военнослужащими не может быть заключен договор социального найма предоставленного жилого помещения до сдачи ими жилых помещений, а именно, в случаях истечения срока реализации решения о предоставлении им жилых помещений, а также утраты ими до заключения договора социального найма жилого помещения оснований, на получение предоставляемого ему жилого помещения.
    Особенно критическое положение дел по заключению договоров социального найма с военнослужащими и гражданами, уволенными с военной службы  возникло в 1 отделе «Западного регионального управления жилищного обеспечения» МО РФ, который расположен в п.Мосрентген, Ленинского района Московской обл. Данный отдел рассматривает документы на постановку в реестр военнослужащих, нуждающихся в получении жилых помещений, а также документы для принятия решения о предоставлении военнослужащим жилых помещений по договорам социального найма, проходящим службу на территории Московской, Тверской, Ярославской, Калужской и Смоленской областях. 
 Руководитель отдела -  Гринёв Анатолий Владимирович. Вышестоящим органом данного отдела является Западное РУЖО МО РФ, руководитель управления Плетнева Оксана Олеговна.
    В данном отделе полностью отсутствует система работы по приёму и рассмотрению документов военнослужащих. Очередность проверки не соблюдается, всё происходит хаотично. Военнослужащие вынуждены занимать очередь в 1 отдел ЗРУЖО с глубокой ночи, чтобы с утра попасть на приём по сдаче своих документов, а также для уточнения других различных вопросов. Многие военнослужащие и граждане, уволенные с военной службы, получившие извещения о распределении им жилых помещений, вынуждены подавать в суды на бездействие должностных лиц, так и не дождавшись ответа на свои обращения в адрес руководства отдела. У некоторых военнослужащих уже прошло полтора года с момента получения извещений о распределении им жилого помещения. До сих пор с этими военнослужащими не заключены договоры социального найма по причине бездействия должностных лиц 1 отдела ЗРУЖО.

    Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что если работа уполномоченных органов по рассмотрению документов военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы,  для принятия решения о предоставлении жилого помещения по договору социального найма и выдачи самих договоров социального найма будет дальше продолжаться такими же методами и темпами как сейчас, то все обещания  Председателя Правительства РФ, ныне избранного Президента РФ - Путина В.В., обеспечить всех военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы постоянным жильём до конца 2013 года  – выполнены не будут, как и не были выполнены обещания по обеспечению постоянным жильём военнослужащих до конца 2010 года! 

  Предложения:
     В целях сокращения сроков заселения распределенных жилых помещений, а также выполнения указаний Президента РФ по обеспечению постоянными жилыми помещениями военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, необходимо: 
1)  В ДЖО МО РФ, а также во всех региональных управлениях жилищного обеспечения МО РФ и их отделах провести тщательный анализ по выданным извещениям о распределении жилых помещений военнослужащим, по сданным военнослужащими документов для принятия решений о предоставлении жилых помещений по договорам социального найма и документов для включения в единый реестр нуждающихся в получении жилых помещений. Установить очередность проверки сданных документов и порядок своевременного оповещения военнослужащих по результатам проверки и дальнейшим действиям военнослужащих по заключению договоров социального найма.

2) ДЖО МО РФ и региональным управлениям жилищного обеспечения и их отделам в своей работе руководствоваться требованиями Конституции РФ, Жилищного кодекса РФ, Федерального закона «О статусе военнослужащих», Приказа МО РФ №1280 от 30.09.2010г. и не допускать нарушений их требований.

3) ДЖО МО РФ и региональным управлениям жилищного обеспечения и их отделам не нарушать требований Федерального закона ФЗ-59 от 2 мая 2006г. «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и строго соблюдать сроки рассмотрения обращений граждан и давать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона.

4) Рассмотреть вопрос об увеличении штатной численности ДЖО МО РФ, региональных управлений жилищного обеспечения и их отделов, в связи с большим объемом работы, связанной с рассмотрением документов военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы для принятия решений о включении в реестр нуждающихся или предоставлении жилых помещений по договорам социального найма, а также направлении выписок из решений военнослужащим и гражданам, уволенным с военной службы и заключении с ними договоров социального найма.


