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АНАЛИТИЧЕСКАЯ   СПРАВКА
к интернет-конференции на тему «Правоприменительная практика социального обеспечения военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и членов их семей: федеральный и региональные аспекты» 

Защита прав и социальных гарантий военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, членов их семей и иных граждан, в т.ч. на жилищное и медицинское обеспечение, своевременную оплату труда является одним из приоритетных направлений надзорной деятельности органов военной прокуратуры и проводятся на постоянной основе. 
Всего военными прокурорами в Минобороны России, внутренних войсках МВД России, МЧС, ФСБ, ФСО России, других поднадзорных войсках, воинских формированиях и органах в 2011 году проведено свыше 39 тысяч проверок в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина, которыми выявлено более 110 тысяч нарушений законов. В целях их устранения правомочному командованию внесено 14485 представлений, принесено 1557 протестов, отменено 1719 незаконных приказов и других правовых актов, в защиту интересов государства и прав граждан в суды направлено 6821 исковых заявлений.

В порядке реализации мер прокурорского реагирования восстановлены права свыше 600 тысяч военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, членов их семей и иных граждан.

Результаты прокурорских проверок свидетельствуют, что наибольшее распространение приобрели нарушения порядка и сроков выплаты денежного довольствия; несоблюдение законодательства об охране здоровья и оказанию медицинской помощи; нарушения при обеспечении положенными видами довольствия; нарушение прав военнослужащих и членов их семей на жилищное обеспечение и другие.

Несвоевременная и не в полном объеме выплата денежного довольствия военнослужащим.
В марте 2012 года Главная военная прокуратура провела проверку в связи с многочисленными обращениями военнослужащих о несвоевременном и неполном обеспечении их денежным довольствием, а также о неполучении информации о размерах причитающихся выплат.

Установлено, что сложившаяся ситуация обусловлена организационными просчетами при формировании новой финансовой системы денежного обеспечения военнослужащих. 

Не было обеспечено надлежащее взаимодействие вновь созданной структуры – федерального казенного учреждения «Единый расчетный центр Министерства обороны Российской Федерации» - с финансовыми и кадровыми подразделениями Минобороны России. В ряде случаев из-за нераспорядительности уполномоченных должностных лиц персональные данные граждан в соответствующие программы вносились неполно и неточно, а отсутствие достаточных технических возможностей в ФКУ ЕРЦ не позволило своевременно перечислить деньги по назначению.

По результатам проверки Главная военная прокуратура внесла в адрес заместителя Министра обороны Российской Федерации представление с требованием принять безотлагательные меры к устранению нарушений закона и привлечь к ответственности виновных в этом должностных лиц.

Реализация акта прокурорского реагирования взята на контроль. В настоящее время более чем пяти тысячам военнослужащих причитающееся денежное довольствие уже выплачено.

Сохраняется острота проблемы соблюдения прав военнослужащих на обеспечение денежным довольствием при их нахождении в распоряжении командиров (начальников). 

Главной военной прокуратурой проверены обращения находящихся в распоряжении военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации с жалобами на задержки денежных выплат.

Наибольшее их количество поступило от офицеров, ожидающих увольнения и, поэтому, находящихся в распоряжении командиров свыше 6 месяцев.

Военные прокуроры установили, что виной тому стало ненадлежащее исполнение своих обязанностей отдельными командирами, а также работниками кадровых органов, которые просто не удосужились своевременно согласовать соответствующие списки военнослужащих и продлить им сроки нахождения в распоряжении. А вышестоящие начальники пустили эту работу на самотек.

 По результатам прокурорских проверок выявлено свыше 5300 подобных нарушений, об их устранении правомочному командованию внесено более 400 представлений, в суды направлено почти две тысячи исков, 79 должностных лиц предостережено о недопустимости нарушения закона. Восстановлены нарушенные права более 27,8 тысячи граждан.

Нарушения порядка и сроков выплат, предусмотренных законодательством о государственном страховании их жизни и здоровья военнослужащих.

Проверками Главной военной прокуратурой установлено, что в результате ненадлежащего исполнения своих обязанностей должностными лицами Департамента социальных гарантий Минобороны России были нарушены права значительного числа военнослужащих и других граждан на получение выплат, предусмотренных законодательством о государственном страховании их жизни и здоровья.

По требованию военных прокуроров задолженность перед 526 застрахованными лицами, признанными инвалидами вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученного в период прохождения ими военной службы, на сумму свыше 131 млн. руб. погашена.

В настоящее время продолжается работа по восстановлению прав еще почти тысячи граждан, своевременно не получивших страховые суммы.

Требует совершенствования организация продовольственного обеспечения военнослужащих.

Проведенными прокурорскими проверками в деятельности должностных лиц органов военного управления Минобороны России, а также руководителей ОАО «Военторг», его дочерних организаций при реализации государственных контрактов в сфере организации питания военнослужащих на принципах аутсорсинга выявлены многочисленные нарушения санитарно-эпидемиологических норм, которые стали причиной массовых заболеваний военнослужащих. 
В 2011 г. выявлено 54 таких факта, приведших к заражению свыше 300 военнослужащих острыми кишечными инфекциями.
Анализ проведенных в 2011-2012 г. надзорных мероприятий свидетельствует о неэффективной деятельности акционерных обществ «Агропром» и «Военторг», которые в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.12.2009 № 2032-р и от 06.02.2010 № 155-р определены единственными исполнителями ежегодно размещаемых заказов на поставки продовольственных товаров и оказание услуг для организации питания военнослужащих. 
Так, по заключенным с ОАО «Агропром» контрактам только по установленным фактам нарушений неэффективное использование бюджетных средств превысило более 1,5 млрд. рублей. Заменено свыше 400 тонн некачественного продовольствия, вследствие чего данному обществу предъявлены претензии на общую сумму, превышающую 10 млрд. рублей.
Привлечение акционерным обществом «Военторг», не имеющим собственных производственных мощностей, посредников к организации питания военнослужащих привело к завышению стоимости оказанных услуг. Такая организация работы привела и к снижению качества питания военнослужащих. Некоторые привлеченные ОАО «Военторг» организации допускали нарушения правил приготовления пищи и санитарно-эпидемиологических требований, что повлекло массовые заболевания военнослужащих и материальные претензии заказчика на сумму, превышающую 20 млн. рублей.

По результатам прокурорских проверок в 2011-2012 гг. внесено свыше 130 представлений об устранении нарушений закона, в том числе в текущем году в адрес Министра обороны Российской Федерации. К административной ответственности привлечено 60 работников организаций поставщиков товаров и услуг, возбуждено 14 уголовных дел.

Одной из актуальных проблем остается своевременное принятие необходимых мер по предупреждения массовых заболеваний военнослужащих, своевременное и квалифицированное оказание медицинской помощи. 

Сегодня медицинское обеспечение военнослужащих осуществляется по территориальному принципу. При отсутствии военных лечебных учреждений им оказывается медицинская помощь в территориальных лечебных учреждениях посредством заключения соответствующих договоров, а гражданам, уволенным с военной службы, и членам семей военнослужащих - по полисам обязательного медицинского страхования.

Однако из-за нерасторопности, волокиты органов военного управления, а порой из-за несовершенства законодательства, в ряде регионов эти проблемы своевременно не решены. В результате военнослужащие, при отсутствии военных лечебных учреждений, фактически лишены медицинской помощи.

К примеру, в Западном военном округе командование воинских частей, дислоцирующихся в отдалённых районах Республики Коми и Новгородской области, были вынуждены направлять нуждающихся в медицинской помощи военнослужащих в ближайшие военные медицинские учреждения, которые находятся за сто и более километров.

Причина - задолженность по договорным обязательствам за оказание медицинской помощи перед учреждениями государственной и муниципальной системы здравоохранения.
Наиболее остро данная проблема стояла в Удмуртской Республике, Республике Башкортостан, Кировской области, Республике Марий-Эл и Чувашской Республике, где из-за отсутствия военно-медицинских учреждений и заключенных с муниципальными учреждениями здравоохранения договоров, военнослужащие фактически были лишены права на бесплатное медицинское обеспечение. 

Для военных пенсионеров преклонного возраста и инвалидов такая удаленность военно-медицинских учреждений практически исключает возможность реализовать свое законное право на бесплатное обеспечение лекарствами, изделиями медицинского назначения, на изготовление и ремонт зубных протезов.

На проблему обеспечения военнослужащих медицинскими услугами накладывает отпечаток и состояние военно-медицинских учреждений, многие из которых требуют ремонта и реконструкции.
Результаты проверок свидетельствуют, что  одной из причин заболеваемости среди военнослужащих по призыву является ненадлежащая организация командованием работы по приему и размещению молодого пополнения. 
Причинами случаев массовых заболеваний и даже гибели военнослужащих явились скученность и несоблюдение температурного режима в помещениях, ненадлежащее проведение лечебно-профилактических и оздоровительных мероприятий; недостаточная обеспеченность воинских частей и военных медучреждений профилактическими и лечебными препаратами; неполная укомплектованность должностей квалифицированными медработниками, а в ряде случаев - халатное исполнение своих обязанностей.
По всем выявленным нарушения закона приняты меры прокурорского реагирования, проинформирован Министр обороны Российской Федерации.
Одной из наиболее острых остается реализация конституционных прав военнослужащих на жилье.
Из года в год растет число поступающих в Главную военную прокуратуру жалоб граждан на  нарушение жилищных прав. По результатам проведенных по этим обращениям проверок только в 2011 году выявлено свыше 5 тыс. нарушений жилищного законодательства.

Вмешательство военных прокуроров потребовалось для восстановления жилищных прав свыше 80 тысяч военнослужащих и членов их семей.

Эти нарушения допускаются на всех этапах, начиная от организации системы учета военнослужащих, нуждающихся в жилье, определения потребности в жилых помещениях, планирования и проведения конкурсного отбора подрядных организаций по строительству и закупкам жилья, до приемки построенных и приобретенных объектов, их государственной регистрации и распределения жилой площади военнослужащим.

По выявленным нарушениям закона осуществлено прокурорское реагирование, в том числе в адрес руководства Минобороны России, приняты меры к восстановлению нарушенных прав граждан. 

Надзорная работа органов военной прокуратуры по обеспечению защиты конституционных прав и свобод военнослужащих, лиц уволенных с военной службы, и членов их семей продолжается. 

Главная военная прокуратура
