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Д- № 2 – 0604/2011                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                   Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

  16 августа  2011 года                                                                г. Санкт-Петербург

Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи Котельникова А.А., при секретаре Хворове Е.Д., с участием представителя заявителя – Гусева В.К., рассмотрев, в открытом судебном заседании в помещении суда, гражданское дело по заявлению Волкова об оспаривании решения начальника Федерального государственного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации (далее – ЗРУЖО), связанного с отказом в принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях в качестве члена семьи сына заявителя, 

Установил:

Волков, проходящий военную службу по контракту, обратился в военный суд с заявлением, в котором просил:
- признать незаконным решение начальника ЗРУЖО № 02-23/0001 от 20 июня 2011 года в части отказа в принятии на учет нуждающихся в качестве члена семьи его сына Волкова М.;

-обязать начальника ЗРУЖО принять на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма в качестве члена семьи заявителя его сына Волкова М. Ю.

Заявитель, надлежащим образом извещенный  времени и месте судебного заседания, в суд не прибыл, направил своего представителя, просил суд рассмотреть заявление без его участия.

В судебном заседании представитель заявителя Гусев указанные требования поддержал в полном объеме и просил суд их удовлетворить. В обоснование он указал, что Волков проходит военную службу по контракту в Военном учебно-научном центре ВМФ «Военно-морская академия им. Н.Г. Кузнецова» (далее - ВМА) с сентября 1998 г. Воинская должность - старший преподаватель кафедры энергетических установок (корабельных). Воинское звание - капитан 1 ранга. Общая продолжительность военной службы составляет более 28 лет. Состав семьи - 3 человека. Заявитель, сын - Волков М. , 198_ года рождения, дочь - Волкова А., 199_ года рождения. Жилым помещением Волков и члены его семьи не обеспечены. Заявитель проживает в общежитии по адресу: г. Санкт-Петербург, пр. Пархоменко, д.5, предоставленном ему и его семье на основании ордера №584 от 2 сентября 1998 г. В связи с тем, что Волковым удерживалось жилое помещение по прежнему месту прохождения военной службы (пгт. Мирный, Евпаторийского района Украины), решением жилищной комиссии ВМА от 7 декабря 2006 г. протокол №94 он с составом семьи 4 человека был принят на учет в качестве нуждающегося в служебном жилом помещении. После расторжения брака бывшая жена заявителя Волкова Н.Д. была снята с указанного учета.
Решением жилищной комиссии ВМА он и его дети установленным порядком были приняты на учет в качестве нуждающихся в получении служебного жилого помещения. В последующем семья была поставлена на автоматизированный учет в 2000 ОМИС.

С 7 декабря 2006 г. по 8 ноября 2010 г. заявитель состоял на компьютерном учете в 2000 ОМИС с составом семьи 3 человека (он и его дети). В декабре 2010 г. Волков сдал ранее удерживаемое жилое помещение в пгт. Мирный в Украине. Вследствие этого, у него появились законные основания быть обеспеченным жилым помещением по договору социального найма в Санкт-Петербурге.
В марте 2011 г. заявитель обратился в ЗРУЖО с заявлением, в котором просил принять его на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении с составом семьи - 3 человека. Решением начальника ЗРУЖО от 7 июля 2011 г. №02-22/0143 Волков был принят на указанный учет, но с составом семьи 2 человека, он и его дочь Волкова А. Сын заявителя - Волков М., не был включен в единый реестр военнослужащих, принятых на учет нуждающихся в жилых помещениях, в качестве члена его семьи. Как следует из сопроводительного письма, основанием отказа включить его в Единый реестр является то, что он старше 23 лет, и в соответствии с п.5 ст.2 Федерального закона «О статусе военнослужащих» (далее – ФЗ «О статусе военнослужащих») не является членом семьи заявителя.
Представитель считает, что это решение фактически означает, что начальник ЗРУЖО исключил сына заявителя из числа лиц, имеющих право на обеспечение жилым помещением, в качестве члена его семьи, и жилое помещение будет предоставляться на семью из 2 человек. Представитель пояснил, что дети заявителя проживают совместно с ним в общежитии, других жилых помещений для постоянного проживания не имеют, поэтому они вправе быть обеспечены жилым помещением в соответствии с законом, как члены его семьи.

Гусев заявил, что решение начальника ЗРУЖО от 7 июля 2011 г. в части не включения  сына заявителя - Волкова М. в на учет нуждающихся в жилом помещении как члена семьи военнослужащего нарушает право заявителя на обеспечение жилым помещением по установленной Федеральным законом норме.

Начальник ЗРУЖО, надлежащим образом извещенный о месте и времени судебного заседания, в суд не прибыл, своего представителя не направил, о причинах неявки не сообщил.

В соответствии со ст. 257 ГПК РФ заявление рассматривается судом в течение десяти дней с участием гражданина, руководителя или представителя органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, решения, действия (бездействие) которых оспариваются.

Неявка в судебное заседание кого-либо из указанных лиц, надлежащим образом извещенных о времени и месте судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению заявления.

Выслушав сторону, и исследовав материалы дела, суд считает установленными следующие обстоятельства.
Из выписки из послужного списка усматривается, что Волков проходит военную службу по контракту с 30.07.1982 года по настоящее время. С 01.09.1998 года проходит службу в ВМА, с 16.11.2009 года на должности старшего преподавателя ВМА.

В соответствии с справками ВМА т 11 июля 2011 года № 003/860 календарная выслуга заявителя составляет 28 лет 10 мес., в его личном деле в качестве членов семьи записаны: сын - Волков Максим Юрьевич, 1985 г.р., дочь - Волкова Анна Юрьевна, 1990 г.р.

Из ордера № 584 от 2 сентября 1998 года видно, что заявителю на состав семьи 4 человека (жена и дети) предоставлено жилое помещение в общежитии ВМА по адресу: г. Санкт-Петербург, пр. Пархоменко, д.5, ком. 1224 а,б.
Из выписки из протокола № 94 заседания жилищной комиссии ВМА от 7 декабря 2006 года усматривается, что решением этой комиссии заявитель был принят на учет в качестве нуждающегося в служебных жилых помещениях составом семьи 4 человека.

В соответствии с свидетельством о расторжении брака от 27 декабря 2007 года брак между Волковым Ю.В. и Волковой Н.Д. прекращен 7.04.2006 года.

Справкой о регистрации от 11 июля 2011 года (форма 9) подтверждается, что Волков постоянно зарегистрирован с 10.10.2003 года в жилом помещении по адресу: г. Санкт-Петербург, пр. Пархоменко, д.5, общ. Совместно с ним зарегистрированы с 10.10.2003 года его сын Волков М., дочь Волкова А. и бывшая жена Волкова Н.Д.

Согласно справки 2000 ОМИС от 11 января 2011 года заявитель состоял на учете по обеспечению служебной жилой площадью в компьютерной базе данных 2000 ОМИС с составом семьи 3 человека (Волков, его сын и дочь) с 07.12.2006 года по 08.11.2010 года.
В соответствии с справкой о сдаче жилого помещения Серия АА № 09841, выданной начальником 1997 ОМИС 9 декабря 2010 года Волков занимаемое жилое помещение в виде отдельной трехкомнатной квартиры в п.г.т. Мирный, ул. Сырников ад.18., кв. 48 сдал полностью квартирным органам МО РФ.

Из заявления от 9 марта 2011 года видно, что Волков обратился в ЗРУЖО с просьбой принять его на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении составом семьи 3 человека ( сын Волков М., дочь Волкова А.).
Решением начальника ЗРУЖО от 7 июля 2011г. № 02-23/0143 заявитель был принят с 9 марта 2011 года на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма с указанием в составе семьи только дочери Волковой А. 

В соответствии с письмом начальника ЗРУЖО от 9.03.2011 года заявителю сообщено, что его сын Волков М. 1985 г.р. не является членом семьи военнослужащего, поскольку в закрытый перечень лиц, являющихся членами семьи военнослужащих, определенный ФЗ «О статусе военнослужащих» он не относится.
Давая оценку приведенным обстоятельствам, суд исходит из требований ст. 1 Закона РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» о том, что каждый гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, если считает, что неправомерными действиями (решениями) должностных лиц, нарушены его права и свободы.


В соответствии со ст. 255 ГПК РФ к решениям, действиям (бездействию), в частности, должностных лиц, оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (бездействие), в результате которых: нарушены права и свободы гражданина; созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод; на гражданина незаконно возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к ответственности.


Согласно ст. 6 названного Закона жалоба гражданина на действия (решения) должностных лиц рассматривается судом по правилам гражданского судопроизводства с учетом особенностей, установленных настоящим законом. На должностных лиц, действия (решения) которых обжалуются гражданином, возлагается процессуальная обязанность документально доказать законность обжалуемых действий (решений); гражданин освобождается от обязанности доказывать незаконность обжалуемых действий (решений), но обязан доказать факт нарушения своих прав и свобод.


Статьей 249 ГПК РФ предусмотрено, что обязанности по доказыванию обстоятельств, послуживших основанием для принятия нормативного правового акта, его законности, а также законности оспариваемых решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих возлагаются на орган, принявший нормативный правовой акт, органы и лиц, которые приняли оспариваемые решения или совершили оспариваемые действия (бездействия).
Вопросы обеспечения граждан жилыми помещениями в целом и принятия их на учет нуждающихся в жилых помещениях в частности регулируются как нормами жилищного законодательства (Жилищным кодексом РФ, законами и подзаконными актами субъектов РФ), так и нормами федеральных законов, специальных нормативно-правовых актов министерств и ведомств. 

Причем по смыслу статьи 52 ЖК РФ если гражданин имеет право состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по нескольким основаниям (как малоимущий гражданин и как относящийся к определенной федеральным законом или законом субъекта РФ категории), то по своему выбору такой гражданин может быть принят на учет по одному из этих оснований или по всем основаниям.

Как видно из материалов дела, Волков изъявил желание быть обеспеченным жильем по основаниям, предусмотренным Федеральным законом (далее – ФЗ) «О статусе военнослужащих» и изданным в его развитие подзаконными нормативными правовыми актами. В связи с этим порядок обеспечения его жилым помещением регулируется помимо общих норм, также и нормами военно-административного законодательства. 
Военная служба по смыслу статей 59 и 71 (пункт «г») Конституции РФ представляет собой особый вид федеральной государственной службы, что обуславливает и особый правовой статус военнослужащих, выражающийся, в частности, в порядке их жилищного обеспечения, которое осуществляется на основе специального законодательства и по специальным правилам.

Таким специальным законодательством, регулирующим порядок решения жилищных вопросов военнослужащих, является ФЗ «О статусе военнослужащих». Согласно пункту 1 статьи 15 данного закона государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В Минобороны России до 9 ноября 2010 года основания и порядок обеспечения военнослужащих жильем регламентировались «Инструкцией о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации», утвержденной приказом Минобороны России №80 от 15.02.2000 (далее – Инструкция).

Приказом МО РФ № 1297 от 30 сентября 2010 года ранее действующий приказ № 80 от 15 февраля 2000 года признан утратившим силу с 9 ноября 2010 года. Данный документ зарегистрирован в Минюсте РФ 27.10.2010 N 18842.

Суд также учитывает, что приказами Министра обороны РФ от 30 сентября 2010г. №№ 1280, 1297 в данном военном ведомстве после 9 ноября 2010 года установлен иной порядок обеспечения жильем военнослужащих, согласно которому деятельность жилищных комиссий воинских частей не предусмотрена, а разрешение жилищных вопросов и ведение Единого реестра военнослужащих, принятых на учет нуждающихся в жилых помещениях, отнесено к исключительной компетенции иного уполномоченного органа МО РФ. 

Приказом Министра обороны РФ от 18 ноября 2010г. №1550 утверждена «Инструкция об организации деятельности центральных органов военного управления по обеспечению военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, жилыми помещениями», согласно которой таким уполномоченным органом определен Департамент жилищного обеспечения МО РФ (далее ДЖО).

Следовательно, в силу вышеперечисленных правовых актов, после 9 ноября 2010 года руководитель ДЖО наделен полномочиями и вправе рассматривать вопрос о признании нуждающимися в жилом помещении и предоставлении жилых помещений военнослужащим и, соответственно, основанием для признания нуждающимся и включение на учет для военнослужащих МО РФ является решение данного уполномоченного органа МО РФ.

При этом на основании приказов Министра обороны РФ от 27 августа 2010 года №1135 и от 3 ноября 2010 года №1455 на территории города Санкт-Петербург указанный уполномоченный орган осуществляет свои полномочия через свое структурное подразделение – ЗРУЖО.
В соответствии с пунктом 1 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащим, заключившим контракт о прохождении военной службы до 01 января 1998 года (за исключением курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования), и совместно проживающим с ними членам их семей на первые пять лет военной службы предоставляются служебные жилые помещения или общежития. При продолжении военной службы свыше указанных сроков им предоставляются жилые помещения на общих основаниях. 

Поскольку Волков проходит военную службу и имеет общую выслугу более 28 лет, то он вправе претендовать на получение жилья, пригодного для постоянного проживания, на условиях социального найма за счет Минобороны России на общих основаниях.

Рассматривая решение начальника ЗРУЖО об отказе в принятии на учет нуждающихся в качестве члена семьи заявителя – его  сына Волкова Максима Юрьевича, суд приходит к выводу, что юридически значимым обстоятельством для правильного разрешения дела является установление принадлежности сына к членам семьи заявителя как нанимателя жилого помещения.

Согласно разъяснениям Пленума Верховного Суда Российской Федерации, данным в п. 22 Постановления от 14 февраля 2000 года N 9 "О некоторых вопросах применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих", при решении вопроса о том, кого следует относить к членам семьи военнослужащего, имеющим право на обеспечение жилым помещением, следует руководствоваться нормами Жилищного кодекса РФ.

Как установлено судом, Волков проживает с сыном и дочкой двух комнатах общежития, то есть, согласно положениям статьи 92 Жилищного кодекса РФ, является нанимателем жилого помещения специализированного жилищного фонда.

В соответствии с ч. 5 ст. 100 Жилищного кодекса РФ к пользованию специализированными жилыми помещениями по договорам найма таких жилых помещений применяются правила, предусмотренные статьей 65, частями 3 и 4 статьи 67 и статьей 69 того же Кодекса.

Таким образом, по смыслу ч. 5 ст. 100 Жилищного кодекса РФ во взаимосвязи с ч. 1 ст. 69 того же Кодекса к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя такого жилого помещения, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство.

Согласно материалам дела, сын вселен в занимаемое Волковым жилое помещение в качестве члена его семьи и ведет с заявителем общее хозяйство.

На основании изложенного суд считает, что указание начальника ЗРУЖО на то, что при определении круга лиц, относящихся к членам семьи военнослужащего, имеющих право на обеспечение жильем, следует руководствоваться п. 5 ст. 2 Федерального закона "О статусе военнослужащих", является ошибочным и противоречит разъяснению, содержащемуся в 22 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 14 февраля 2000 года N 9 "О некоторых вопросах применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих". При таких обстоятельствах мнение начальника ЗРУЖО о том, что сыну более 23 лет и он не находится на иждивении Волкова, является беспредметным.

Следовательно, отказ начальника ЗРУЖО в принятии на учет нуждающихся в качестве члена семьи заявителя - его сына Волкова Максима Юрьевича суд признает не основанным на законодательстве и подлежащим отмене.
Кроме того, суд учитывает, что указанная в ст. 249 ГПК РФ процессуальная обязанность по доказыванию, была разъяснена начальнику ЗРУЖО при подготовке дела к судебному разбирательству. Однако, ни он, ни его представитель не прибыли по вызову суда для дачи объяснений в ходе подготовки дела к судебному разбирательству и непосредственно в судебное заседание. Должностным лицом, вопреки предложению суда, не представлены ни письменные возражения по заявленным требованиям, ни доказательства в обоснование законности невыплаты оспариваемых денежных средств. 
В  соответствие  со  ст.  68  ГПК  РФ  в  случае,  если сторона, обязанная доказывать  свои  возражения,  удерживает  находящиеся у нее доказательства и не представляет их суду, суд вправе обосновать свои выводы объяснениями другой стороны.
Таким образом, суд признает заявление Волкова полностью обоснованным. 

В соответствии с частью 1 статьи 258 ГПК РФ суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об обязанности соответствующего органа военного управления и воинского должностного лица устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод. В целях полного восстановления нарушенных прав заявителя, с учетом отсутствия иных оснований для отказа,  суд считает необходимым обязать начальника ЗРУЖО принять на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма в качестве члена семьи Волкова - его сына Волкова М.
Руководствуясь ст.ст. 98, 194-199, 206, 258 ГПК РФ, военный суд

РЕ​ШИЛ:

Заявление Волкова признать обоснованным.

Признать незаконным и не действующим с момента принятия решение начальника Федерального государственного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации о принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма № 02-23/0001 от 20 июня 2011 года в части отказа Волкову Ю.В. в принятии на учет нуждающихся в качестве члена семьи сына Волкова М..

Обязать начальника Федерального государственного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации принять на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма в качестве члена семьи Волкова Ю.В. его сына Волкова М..

Взыскать с Федерального государственного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации в пользу Волкова 200 рублей в счет уплаты государственной пошлины при обращении в суд.

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд, через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в течение десяти дней со дня принятия решения в окончательной форме.

Судья                                                        А.А. Котельников   
