Заявление
о признании недействующим нормативного правового акта
полностью (или в части)
9 декабря 2011 г. в Российской газете опубликовано Постановление Правительства РФ "О выплате военнослужащим премии за добросовестное и эффективное исполнение должностных обязанностей и ежегодной материальной помощи", который был принят Правительством РФ 5декабря 2011 г. под номером 993.
Я, капитан Островерхий Андрей Олегович военнослужащий, продолжаю проходить военную службу по причине злостного неисполнения решения Московского гарнизонного военного суда от 16 октября 2009 года должностными лицами Минобороны России. Срок действия контракта о прохождении военной службы истёк 16 июня 2010 года.
Приказом врио командира в/ч 40668 от 11 декабря 2008 г. № 177 с 11 декабря 2008 г. объявлено о проведении в части организационно-штатных мероприятий (далее – ОШМ) со сроком окончания 11 февраля 2009 г. В частности, занимая мною должность подлежала сокращению.
12 декабря 2008 г. я обратился по команде с рапортом о досрочном увольнении меня с военной службы в соответствии с пп. "а" п. 2 ст. 51 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" в связи с проведением в части ОШМ. В рапорте я просил до увольнения с военной службы обеспечить меня и членов моей семьи жильём (квартирой) по последнему месту службы в г. Москве. В соответствии с подпунктом "б" пункта 2 статьи 13 Положения о порядке прохождения военной службы, утверждённого Указом Президента РФ от 16 сентября 1999 г. № 1237 "Вопросы прохождения военной службы" и на основании приказа Начальника Главного штаба Военно-Морского флота № 57 от 10 марта 2009 г., я был выведен в распоряжение командира в/ч 40668 (он же Начальник оперативного управления - заместитель начальника Главного штаба ВМФ). В установленные сроки мой рапорт реализован не был. Я обратился в Московский гарнизонный военный суд, который вынес решение от 16 октября 2009 г. Решение Московского гарнизонного военного суда от 16 октября 2009 г. (далее решение суда) до настоящего времени не исполнено.
В течение всего периода ожидания исполнения решения суда Минобороны России, я ежегодно писал рапорта на выплату материальной помощи и мне её выплачивали.
19 марта 2012 года я вновь обратился с рапортом о выплате мне материальной помощи за 2012 год, но на основании Постановления Правительства РФ от 5 декабря 2011 г. N 993 "О выплате военнослужащим премии за добросовестное и эффективное исполнение должностных обязанностей и ежегодной материальной помощи" мне был дан письменный отказ №293 от 19 марта 2012 года со ссылкой на то что материальная помощь не выплачивается военнослужащим в период нахождения в распоряжении. То есть чиновники Минобороны России меня по настоящее время (больше двух лет) считают военнослужащим проходящим военную службу в распоряжении.
В соответствии с п.1, п.п. б п.2 ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы, утверждённого Указом Президента РФ от 16 сентября 1999 г. № 1237, для решения вопросов дальнейшего прохождения военной службы военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, могут быть зачислены в распоряжение, как правило, ближайшего прямого командира (начальника), имеющего права издания приказов, должностным лицом, имеющим правом назначения на воинскую должность, которую замещает указанный военнослужащий. Зачисление военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в распоряжение командира (начальника) допускается в следующих случаях и на следующие сроки: в случае освобождения от воинской должности (должности) в связи с проведением ОШМ – не более чем на шесть месяцев. То есть должностные лица Минобороны России по настоящее время (более двух лет) в нарушение Положения о порядке прохождения военной службы, утверждённого Указом Президента РФ от 16 сентября 1999 г. № 1237, считают меня военнослужащим, проходящим военную службу в распоряжении.
Конституционный суд РФ в своём определении от 30 сентября 2004 года № 322-О высказал свою позицию по категории военнослужащих, чей контракт закончился, но по смыслу истёкший срок нахождения в распоряжении можно также отнести к данному решению, так как я как военнослужащий продолжаю исполнять общие обязанности военной службы. В частности "Таким образом, после истечения срока, указанного в контракте, военнослужащий реализует свое право на труд посредством либо дальнейшего прохождения военной службы – до обеспечения его жилым помещением, либо увольнения с военной службы – с условием его последующего обеспечения жильем по месту будущего проживания. Следовательно, при отсутствии письменного согласия военнослужащего на увольнение до улучшения его жилищных условий и при истечении срока, указанного в контракте, такого военнослужащего следует считать проходящим военную службу в добровольном порядке только до дня обеспечения жилым помещением." Таким образом, категорию военнослужащих с истёкшим сроком контракта и нахождения в распоряжении можно отнести к военнослужащих проходящих военную службу в добровольном порядке, и никак в распоряжении.
Прошу Уважаемый суд обратить внимание на фразу "Для решения вопросов дальнейшего прохождения военной службы". Так же в соответствии с п.п.б п. 2 статьи 13 Положения о порядке прохождения военной службы зачисление военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в распоряжение командира (начальника) допускается в случае освобождения от воинской должности (должности) в связи с проведением ОШМ – не более чем на шесть месяцев. Таким образом, все сроки нахождения меня в распоряжении истекли и в настоящий момент я не нахожусь в распоряжении, а жду исполнения решения суда, ввиду того что командир (начальник) имел право мной распоряжаться только в период определенный Положением о порядке прохождения военной службы.
Указ Президента РФ от 16 сентября 1999 г. № 1237 имеет большую юридическую силу, чем Постановление Правительства РФ от 5 декабря 2011 г. № 993.
В Постановлении Правительства РФ от 5 декабря 2011 г. № 993 "О выплате военнослужащим премии за добросовестное и эффективное исполнение должностных обязанностей и ежегодной материальной помощи" сказано, что материальная помощь не выплачивается военнослужащим в период нахождения в распоряжении командиров (начальников), но мы знаем, что в соответствии со статьёй 22 Федерального закона РФ от 7 ноября 2011 г. N 306-ФЗ "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат", материальная помощь является ежегодной разовой выплатой, то есть выплачивается на основании рапорта военнослужащего в любой месяц года. В соответствии с п.п.б п. 2 статьи 13 Положения о порядке прохождения военной службы утверждённым Указом Президента РФ от 16 сентября 1999 г. № 1237, зачисление военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в распоряжение командира (начальника) допускается в случае освобождения от воинской должности (должности) в связи с проведением ОШМ – не более чем на шесть месяцев (другое действующим законодательством не предусмотрено). В итоге получается, что военнослужащий в любом случае должен получить материальную помощь в течение календарного года, если не будет уволен из Вооружённых сил. Я, несмотря на истёкший срок нахождения в распоряжении, по настоящее время не уволен из рядов Вооружённых сил по причине злостного неисполнения должностными лицами Минобороны России решения суда от 16 октября 2009 г., и мне отказали в выплате материальной помощи за 2012 год, сославшись на то, что я до сих пор нахожусь в распоряжении командира (начальника). Таким образом, делаю вывод, что ограничение выплаты материальной помощи в Постановлении Правительства РФ от 5 декабря 2011 г. № 993 сделано специально для категории военнослужащих, которые не смотря на истёкшие сроки нахождения в распоряжении, вынуждены продолжать военную службу из-за несостоятельности государственной власти, которая не в силах выполнить свои обязательства перед военнослужащими, с целью ограничить положенные социальные выплаты, для экономии бюджета.
Само понятие период – это промежуток времени. Период нахождения в распоряжении, согласно Положению о порядке прохождения военной службы утверждённым Указом Президента РФ от 16 сентября 1999 г. № 1237 не может превышать 6 месяцев, таким образом, даже если в Постановлении Правительства РФ от 5 декабря 2011 г. № 993 материальная помощь не выплачивается в период нахождения в распоряжении, то у такой категории военнослужащих, как я, после истечения срока этого периода возникает вновь право на получение материальной помощи. В таком случае часть Постановления Правительства РФ от 5 декабря 2011 г. № 993 в частности "Материальная помощь не выплачивается военнослужащим: в период нахождения в распоряжении командиров (начальников)" просто теряет смысл.
Кроме того, в соответствии со статьёй 55, пунктом 2 Конституции РФ в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. Согласно статьи 3 и статьи 13 Федерального закона "О статусе военнослужащих" для всех военнослужащих устанавливается единая система правовой и социальной защиты, а также материального и иных видов обеспечения. Виды обеспечения, размеры выплат и т.п. могут отличаться только в зависимости от занимаемых воинских должностей, воинских званий, продолжительности военной службы и т.п. Каких-либо ограничений для военнослужащих, проходящих военную службу и находящихся в распоряжении, как в статье 3, так и в статье 13, а также и иные нормы Федерального закона "О статусе военнослужащих" не содержат. До издания Постановления Правительства РФ от 5 декабря 2011 г. № 993 я имел право на материальную помощь, теперь этого права у меня нет, соответственно мои права ущемлены.
Материальная помощь как для работающих граждан РФ, так и для военнослужащих, является социальной выплатой, она носит единовременный характер и никак не связана с выполнением сотрудником своих трудовых обязанностей.
Размер материальной помощи, выплачиваемой работнику, не зависит от результатов его трудовой деятельности, занимаемой должности, объема исполняемых обязанностей и выплачивается работодателем по заявлению работника. Военнослужащие, своё право на труд, в соответствии с пунктом 1 статьёй 10 Федерального закона РФ №76-ФЗ от 27 мая 1998 года "О статусе военнослужащих", реализуют посредством прохождения им военной службы, а получаемое от государства за этот труд вознаграждение в виде денежного довольствия – является его единственным источником дохода.
Материальная помощь для военнослужащих, в том числе и находящихся в распоряжении командиров (начальников), как и для гражданских работников по трудовому договору, является социальной выплатой и ранее всегда выплачивалась военнослужащим Вооруженных Сил РФ независимо от того, занимал ли военнослужащий определённую должность или был выведен в распоряжение и размер её выплаты зависел от размера должностного оклада военнослужащего, а не от интенсивности и объёма его служебной деятельности.
До принятия Постановления Правительства РФ от 5 декабря 2011 г. № 993 военнослужащие Вооруженных Сил РФ лишались права на получение единовременной материальной помощи лишь в строго определённых случаях и лишь в связи с нарушением ими действующего законодательства РФ. На сегодняшний день получается, военнослужащего, должность которого была сокращена не по его воле, сознательно лишают поддержки государства в виде выплаты материальной помощи и в тоже время, власти не выполняют свои обязательства перед военнослужащим согласно действующему законодательству, что приводит к бессрочному нахождению военнослужащих на военной службе.
Даже на фоне увеличения денежного довольствия военнослужащим и отменой ряда компенсаций, льгот и надбавок, материальная помощь отменена не была. Но из-за Постановления Правительства РФ от 5 декабря 2011 г. № 993, военнослужащих в период нахождения в распоряжении, приравняли к подследственным военнослужащим, которые нарушили закон и которым приостанавливаются все выплаты. В моём же случае, в отношении меня и таких же военнослужащих, срок нахождения в распоряжении, которых давно истёк, которые выслужили все сроки службы, которые уже не один год ожидают от Минобороны России положенного жилья, нарушен закон. Отмена выплаты материальной помощи ухудшила и без того тяжелое финансовое положение такой категории военнослужащих как я.
Оспариваемый нормативный правовой акт в части Правил выплаты военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, ежегодной материальной помощи (пункт 6, абзац 2), в частности, "Материальная помощь не выплачивается военнослужащим: в период нахождения в распоряжении командиров (начальников)" противоречит части 1 статьи 19, части 2 статьи 55 Конституции РФ, части 1 статьи 3 Федерального закона "О статусе военнослужащих" от 27.05.1998 N 76-ФЗ, нарушает права и свободы военнослужащих в период нахождения в распоряжении, а также по истечению сроков нахождения в распоряжении, не назначенных на должности и в то же время не уволенных с военной службы из-за невыполнения обязательств со стороны государства, препятствует реализации права на получение материальной помощи.
На основании части 1 статьи 19, части 2 статьи 55 Конституции РФ, части 1 статьи 3 Федерального закона "О статусе военнослужащих" от 27.05.1998г. № 76-ФЗ, а также пункта "б" части 2 статьи 13 "Положения о порядке прохождения военной службы", утверждённым Указом Президента РФ от 16 сентября 1999 г. № 1237, и руководствуясь ст.ст.27, 251, 253 ГПК РФ, прошу суд признать Постановление Правительства РФ от 5 декабря 2011 г. № 993 "О выплате военнослужащим премии за добросовестное и эффективное исполнение должностных обязанностей и ежегодной материальной помощи" недействующим в части Правил выплаты военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, ежегодной материальной помощи (пункт 6, абзац 2) в частности "Материальная помощь не выплачивается военнослужащим: в период нахождения в распоряжении командиров (начальников)" со дня его принятия.
