                                                                                                                                  Конституционный Суд 

Российской Федераций
190000, г. Санкт-Петербург, 

Сенатская пл., дом 1.

Ж А Л О Б А

на нарушение (умаление) моих конституционных прав в результате отказа судами общей юрисдикции в восстановлении с 01.01.2012года  моего пожизненного права на определённые законом и конституционно урегулированные длящиеся военно пенсионные правоотношения в результате применения Военным комиссариатом Суходрищенскоой области при исчислении назначенной мне с 1997года пожизненной  пенсии за выслугу лет части 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы, и их семей»  в редакции части 1 подпункта «б» статьи 2 Федерального закона от 8 ноябри 2011 года № 309-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и части13 статьи 2 части Федерального закона от 07 ноября 2011года № 306 ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат»
1. Наименование и адрес государственного органа, издавшего акт, подлежащий проверке:

Законодатель Российской Федерации, Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации,

103265, г. Москва, ул. Охотный ряд, дом 1.

2. Оспариваемый акт одобрен:

Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерация, 103426, Москва, ул. Большая Дмитровка, дом 26

3. Оспариваемый акт подписан:

Президентом Российской Федерации, 103132, г. Москва, ул. Ильинка, дом 23

4. Нормы Конституции Российской Федерации и Федерального Конституционного Закона, дающие право на обращение в Конституционный Суд Российской Федерации:

4.1.Нормы Конституции Российской Федерации:

статьи 2; 7 (части 1 и 2)*, 15 (части 1 и 2); 18: 37 (части 1 и 3); 39 (части 1 и 2); 45 (часть 1); 55 (части 2 и 3); 59 (части 1 и 2);

4.2.Нормы Федерального Конституционного Закона от 21 июля 1994 года № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации»:   статья 36.

5. Обращающийся с жалобой: 

Ххххххх  Ххххх ХХххххх
гражданин Российской Федерации,

пенсионер Министерства обороны с  1812года

000000 г. Суходрищенск,

ул.       д.0000, корп. «000», кв.00
6. Оспариваемый акт:

Часть 1 пункта «б», часть 3, пункт «б» статьи 2, часть 6, 8 статьи 12 Федерального закона от 08 ноября 2011 года № 309 - ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

7. Дата первой официальной публикации:
«Российская газета - Федеральный выпуск» № 254 (5630)  11 ноября 2011.

Официальный
интернет-портал
правовой информации : 

http://www.pravo.gov.ru,
10.11.2011;

«Собрание законодательства РФ», 

14.11.2011г., № 46, ст. 6407,

«Парламентская газета»,

№63(2479) от 03.12.2010 г.

8.
О рассмотрении соответствия

Конституции Российской Федерации положений:

8.1.
Часть первая статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» в редакции подпункта «б» части 1 статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - «Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.»

8.2.
Часть первая статьи 49 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» в редакции подпункта «б» части 3 статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - «Положения пункта «б» части первой статьи 49 настоящего Закона не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда РФ и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета РФ (в том числе военных следственных органов Следственного комитета РФ), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей»

8.3.
Статья 12 пункт 6 Федерального Закона Российской Федерации от 08ноября 2011г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - «...Положения части второй статьи 43 и пункта «б» части первой статьи 49 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно​ исполнительной системы, и их семей» (в редакции настоящего Федерального закона) и частей 8-11 настоящей статьи не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей....».

8.4.
Статья 12 пункт 8 Федерального Закона Российской Федерации от 08ноября 2011г. «О
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты „ Российской Федерации» - «...Размеры пенсий, назначенных гражданам до 1 января 2012 года в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», подлежат пересмотру с 1 января 2012 года в связи с принятием Федерального закона от 07 ноября 2011года № 306 ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона от 19 июля 2011 года N 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в редакции настоящего Федерального закона) и настоящего Федерального закона...»
9.
Конкретные основания к рассмотрению жалобы

Конституционным Судом Российской Федерации.

Основанием к рассмотрению жалобы является сложившаяся в результате судебного разбирательства районным судом Кировского района и судебной коллегией областного суда Суходрищенска по существу дела  убеждённость в вопросе о том, что оспариваемые положения нового правового регулирования пенсионного обеспечения лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей,  введённого с 01 января 2012года, указанные в пункте 8 настоящей жалобы не соответствуют Конституции Российской Федерации. 

Указанные нормативные акты применены военным комиссариатом Суходрищенскоой области при исчислении размера моей пенсии за выслугу лет с 1 января 2012 года по пенсионному делу № ДГ 000000
 Решениями суда Кировского района от 02.04.2012 года и судебной коллегией областного суда Суходрищенска от 13 июня 2012года (дело №0-000/2012), в противоречие требованиям статей 1 (часть 1), 2, 15,18, 19 (части 1 и 2), 54 (часть 1), 55 (часть 2)  Конституции, Постановлению  Конституционного Суда РФ от 29 января 2004 года № 2-П  «По делу о проверки конституционности отдельных положений статьи 30 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации  в связи с запросами групп депутатов Государственной Думы, а также государственного собрания (ИЛ ТУМЭН) Республики Саха (Якутия), Думы Чукотского Автономного округа и жалобами ряда граждан» со ссылкой на Постановление от 24 мая 2001года № 8-П «По делу о проверке конституционности положений части первой статьи первой и статьи два  Федерального закона «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в связи с жалобами граждан А.С. Стах и Г.И.Хваловой» и Определение от 05 ноября 2002года № 320 – О «По жалобе гражданина Спесивцева Юрия Ивановича на нарушение его конституционных прав положениями пункта «А» части первой статьи 12 и статьи 133.1 Закона Российской Федерации «О Государственных пенсиях в Российской Федерации»; Постановлению Конституционного Суда РФ от 24 мая 2001 года  № 8-П « По делу о проверке конституционности   положений части пенвой статьи 1 и статьи 2 Федерального закона «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» в связи с жалобами градан А.С.  Стах и Г.И. Хваловой», Определению Конституционного Суда Российской Федерации от 4 апреля 2006 года N 89-0 «По запросу Сормовского районного суда города Нижнего Новгорода о проверке конституционности положений пунктов 9, 10 и 19 статьи 44 Федерального закона от 22 августа 2004 года N 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьи 14, пункта 2 статьи 15 и статьи 231 Федерального закона «О ветеранах», а также по жалобе граждан Волкова А.А. , Вотякова Б.В., Галагана Г.С. и Голикова А.В. на нарушение их конституционных прав указанными законоположениями», Определению Конституционного Суда РФ от 8 Февраля 2007 года N 321-О-П «По жалобе гражданина Селезнёва Владимира Ивановича на нарушение его конституционных прав пунктом 9 статьи 44 Федерального закона от 22 августа 2004 года «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов Государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» подтверждена правомерность применения нормативных актов
10. Обстоятельства, предшествовавшие обращению в Конституционный Суд Российской Федерации.

С 1812 г. по 1917 г. согласно требований части 2статьи 1 Федерального закона от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» я проходил военную службу в Вооружённых Силах СССР, а впоследствии Вооружённых Силах Российской Федерации.


В соответствии с Законом РФ «О воинской обязанности и военной службе» приказом Командующего 00Армией от 00 сентября 1917 г. № 0000 досрочно уволен с военной службы с зачислением в запас по статье 000 части 00 абзацу 00 (по состоянию здоровья в связи с признанием военнослужащего военно-врачебной комиссией ограниченно годным к военной службе). 

Приказом командира войсковой части 000000 исключен из списков личного состава части с 09 декабря 1917 года. Общая выслуга в календарном исчислении – 160 лет.   
 С декабря 1917 года Военным комиссаром Приморского Краевого военного комиссариата Дальневосточного военного округа, мне была единожды исчислена при назначении пожизненная пенсия в соответствии с требованиями пунктом «а» статьи 13 Закона РФ № 4468-I от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (с изменениями от 19 декабря 1997 г., далее Закон РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1), в связи с чем мною получено пенсионное удостоверение ВП № 0000000 от 00,001917г.

В соответствии с частью 6 статьи 13 Федерального закона Российской Федерации от 27.05.98 N 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», размер денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, включая  процентную надбавку за выслугу лет к окладу денежного содержания, исходя из 100 процентов этого денежного довольствия, составлял 56% (общая выслуга - 22 года)

 При этом моя пенсия исчислялась по следующим образом:

[(оклад по должности) + (оклад по воинскому званию) + (сумма указанных окладов по должности и воинскому званию) х 0,50 (процентная надбавка за выслугу лет)] х 0,56

С 1 января 2012 года Военный комиссар Суходрищенскоой области произвел пересмотр (фактически переназначение) уровня моих пенсионных прав, исчислив мою пенсию  в порядке, предусмотренном частью 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 (в редакции подпункта «б» пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3) и с указанной даты выплачивает мне пенсию в размере, исчисленном исходя из 54 процентов денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, в том числе учитывая вместо ранее установленной процентной надбавки за выслугу лет, ежемесячную надбавку за выслугу лет, в размере 25% от суммы окладов по должности и воинскому  званию, введенную частью 13 статьи 2 Федерального закона от 07 ноября 2011года № 306 ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат». Таким образом, с 01 января 2012 года моя пенсия исчислена Военным комиссаром Суходрищенскоой области согласно следующему расчету: 

[(оклад по должности) + (оклад по воинскому званию) + (сумма указанных окладов по должности и воинскому званию) х 0,25(ежемесячная надбавка за выслугу лет)]х0,54 х 0,56. 

Считая незаконным произведённое Ответчиком снижение уже достигнутого объёма денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии со 100 процентов до 54 процентов, я обратился в Федеральный суд Кировского района Суходрищенска с жалобой на неправомерные действия Военного комиссара Суходрищенского областного военного комиссариата при переназначении уровня моих конституционно урегулированных и определённых действующим законодательством на момент возникновения моих пенсионных прав (нормы и порядок исчисления) и просил Федеральный суд Кировского района Суходрищенска восстановить моё право на получение пенсии в размере, исчисленном исходя из 100 процентов денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии с учетом размера процентной надбавки за выслугу лет, равной  56%, обязав Военный комиссариат Суходрищенскоой области производить с 01 января 2012 года выплату пенсии в размере 56 процентов от 100 процентов денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, с учетом его увеличения, произведенного с 01 января 2012 года на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2011года № 992 « Об установлении окладов денежного содержания военнослужащих, проходящих военную службу по контракту» 

Решением Федерального суда Кировского района Суходрищенска от 02 апреля 2012года по делу  № 0-000000/2012 в удовлетворении моих исковых требований отказано в полном объеме.
Указанное решение Федерального суда Кировского района Суходрищенска обжаловано мною в апелляционном порядке в судебную коллегию по гражданским делам Суходрищенского областного суда (дело №0-0000/2012) определением которой от 13 июня 2012 г. решение Федерального суда Кировского района Суходрищенска оставлено без изменений, моя апелляционная жалоба – без удовлетворения
11.
Позиция заявителя по поставленному вопросу жалобы и

 ее правовое обоснование.

11.1
Я являюсь пенсионером Министерства Обороны РФ, уволен с военной службы по выслуге лет в 1917 году. С 1918года состою на пенсионном учёте в военном комиссариате Суходрищенскоой области, пенсионное дело № ДГ 00000. Мой возраст 98 лет
11.2.
Правовой статус военного пенсионера является специальным или родовым статусом, который отражает особенности положения этой определённой категории граждан. Указанная категория граждан, базируясь на общем конституционном статусе гражданина, имеет свою специфику, дополнительные права, обязанности, льготы, предусмотренные текущим законодательством. В соответствии со статьёй 2 Конституции Российской Федерации человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина являются обязанностью государства.

Конституционным провозглашением прав и свобод человека как высшей ценности, Российская Федерация признала требования таких общепризнанных актов международного права, как Всеобщая Декларация прав человека от 10 декабря 1948 года, международный пакт об экономических, социальных и культурных правах и международный пакт о гражданских и политических правах от 19 декабря 1966 года.

 Указанные международные акты и статья 2 Конституции РФ исходят из понимания, что права и свободы человека возникают и существуют не по соизволению государства. Основой прав и свобод человека является человеческое достоинство. 
Согласно статьи 18 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими, определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.



По смыслу статей 37 (части 1 и 3) и 59 Конституции РФ во взаимосвязи с её статьями 71 (пункты в, м, т) и 72 (пункт б части 1), военная служба, посредством прохождения которой граждане реализуют своё право на труд, предполагающее справедливое вознаграждение, представляет собой особый вид государственной службы, непосредственно связанный с обеспечением обороны страны и безопасности государства, прав и свобод гражданина, и, следовательно, осуществляемой в публичных интересах. Лица, несущие военную службу, выполняют конституционно значимые функции, чем обуславливается их правовой статус, а также содержание и характер обязанностей государства по отношению к ним, необходимость выполнения военнослужащими поставленных задач в любых условиях, в том числе, сопряжённых со значительным риском для жизни и здоровья, влечёт за собой обязанность государства гарантировать этим лицам социальную защиту, соответствующую их особому статусу.

Федеральный Закон «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ, устанавливающий основы государственной политики в области правовой и социальной защиты военнослужащих, а также граждан Российской Федерации, уволенных с военной службы, предписывает: 

· «Социальные гарантии и компенсации, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, федеральными конституционными законами и федеральными законами, устанавливаются: (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

             военнослужащим и членам их семей;

· гражданам, уволенным с военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, Объединенных Вооруженных Силах государств - участников Содружества Независимых Государств, и членам их семей (статья 2, часть 5,)

· «социальная защита военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей является функцией государства...» (статья 3 часть 2 этого Закона).
11.3.
В производстве областного суда города Суходрищенск находилось гражданское дело №00-0000/2012 по исковому заявлению Хххххх Хххх Хххххх (далее - Истец) к Военному комиссариату Суходрищенскоой области (далее - Ответчик).
Как установлено судом Кировского района Суходрищенска, согласно имеющихся в материалах пенсионного дела бесспорных доказательств – я (Истец) с 47августа 1812 года по 39 декабря 1917 года проходил военную службу в Вооружённый Силах Союза ССР и Вооружённых Силах Российской Федерации. 
В соответствии с Законом «О воинской обязанности и военной службе» досрочно уволен с военной службы с зачислением в запас по статье 00 части 00 абзацу 00 (по состоянию здоровья в связи с признанием военнослужащего военно-врачебной комиссией ограниченно годным к военной службе) 

С 39 октября 1917 года Военным комиссаром Приморского краевого военного комиссариата мне пожизненно назначена государственная пенсия за выслугу лет в соответствии с Законом РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно​ исполнительной системы, и их семей» (далее Закон РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 в редакции Федерального закона РФ от 27.12.1995 N 211-ФЗ) в объёме 56% (исходя из выслуги 22 года), исчисленном исходя из 100 процентов денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии. 
При этом размер, учитываемой в  составе денежного довольствия для исчисления пенсии процентной надбавки за выслугу лет к окладу денежного содержания составлял 56% в соответствии со статьёй 13 части 6 Федерального Закона Российской Федерации от 27 мая 1998года – 76 ФЗ «О статусе военнослужащих»  Процентной Надбавки за Выслугу Лет (от 15 до 20 лет - 50 процентов в ред. Федерального закона от 07.05.2002 N 49-ФЗ
При этом моя пенсия исчислялась по следующим образом:

[(оклад по должности) + (оклад по воинскому званию) + (сумма указанных окладов по должности и специальному званию) х 0,50 (процентная надбавка за выслугу лет)] х 0,56

Таким образом между мной и Государством с декабря 1917года установились длящиеся, конституционно урегулированные военно пенсионные правоотношения, определившие в соответствии с действующим на тот период времени законодательством порядок и нормы исчисления пенсии, т.е. уровень моих пенсионных прав.
Основанием для направления запроса в Конституционный Суд Российской Федерации явилась обнаружившаяся убеждённость в не соответствии требованиям  Конституции Российской Федерации части 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 (в редакции подпункта «б» пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3), примененная Военным комиссаром Суходрищенскоой области при переназначении моих пенсионных прав и подтверждением правильности применения данной новации законодательства к правоотношениям, возникшим до введения нового пенсионного право регулирования Судом первой инстанции в рассмотренном по существу судебном деле норм закона, а именно: части 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (в редакции подпункта «б» пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3) и части 13 статьи 2 Федерального закона от 07 ноября 2011 г. № 306-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в редакции Федерального закона РФ 309-ФЗ от 30.11.2011).

12. Правовое обоснование жалобы.
12.1.Уменьшение объема качества (Энциклопедический словарь - «Качество» характеристика объектов, обнаруживающаяся в совокупности их свойств) денежного довольствия применяемого для расчета назначенной пенсии, мотивировано повышением пенсий на 30 - 40% в абсолютном выражении, т.е. выраженной в рублях, по отношению к сумме выплачиваемой в 2011 году пенсии.

Поскольку и ранее, и сейчас, пенсионное законодательство в отношении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей, не оговаривает размер пенсии в конкретной сумме, выражаемой в рублях , а выражает его в процентном соотношении к окладу денежного довольствия, то уменьшение этого соотношения, (качества), и является умалением уже приобретенного права, в данном случае, на соответствующее пенсионное обеспечение, приобретенного в соответствии с ранее действовавшим законодательством, даже если в абсолютном выражении (В рублях), сумма пенсии увеличится.
 При этом, необходимо принимать во внимание, что для оценки уровня пенсионного обеспечения военнослужащего имеет значение качественное состояние их прав в сфере пенсионного обеспечения, для определения которого, необходимо принимать во внимание условия, нормы и порядок назначения пенсии. Т.е. снижена не сумма пенсии, а изменён (снижен) объем прав на соответствующий уровень пенсионного обеспечения (Качество)
«Между тем государство не может произвольно изменять уже признанный им статус таких лиц и уменьшать обусловленный этим статусом объём социальных гарантий, поскольку в противном случае подрывается авторитет государственной власти, уважение граждан к закону, умаляется достоинство личности.»

 
Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, сформулированной в Постановлении от 24 мая 2001 года № 8-П по делу «О
проверке конституционности положений части первой статьи 1 и статьи 2 Федерального закона «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» и неоднократно подтверждённой в ряде последующих решений, изменение законодателем ранее установленных льгот и социальных гарантий должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает правовую определённость, сохранение разумной стабильности правового регулирования, недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм, предсказуемость политики в социальной сфере, с тем чтобы участники соответствующих правоотношений могли в разумных пределах предвидеть последствия своего поведения и быть уверенными в неизменности своего официально признанного статуса, приобретённых прав, действенности их государственной защиты, т.е. в том, что приобретённое ими на основе действующего законодательства право будет уважаться властями и будет реализовано. Иначе правовое регулирование, по существу, будет означать отмену для них прав, приобретённых в соответствии с ранее действовавшим законодательством и реализуемых в конкретных правоотношениях, что не совместимо с положениями статей 1 (часть 2), 2, 18, 19 (части 1 и 2), 54 (часть 1), 55 (часть 2) и 57 Конституции Российской Федерации» (Определении Конституционного Суда РФ от 4 апреле 2006 года № 89-0).

В своём Постановлении от 18 марта 2004 г. N 6-П «По делу о проверке конституционности части второй статьи 6 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с запросами Верховного Суда Российской Федерации и Мещанского районного суда города Москвы Конституционный Суд Российской Федерации установил, что в соответствии с п. 2 ст. 2 Федерального закона «О статусе военнослужащих» граждане приобретают статус военнослужащих с началом военной службы и утрачивают его с окончанием военной службы.

Приобретая статус военнослужащих, граждане приобретают одновременно с этим определённые ожидания относительно соответствующего их особому статусу и гарантированного государством пенсионного обеспечения, а также относительно того, что гарантированный государством уровень пенсионного обеспечения не будет снижаться.

 «Обязанности военной службы и службы в правоохранительных органах связаны с выполнением специфических задач обороны страны и охраны правопорядка в условиях, сопряженных с риском для жизни и здоровья, повышенными физическими и эмоциональными нагрузками, неблагоприятным воздействием различного рода иных факторов. Лица, избравшие своей профессиональной деятельностью военную службу, службу в правоохранительных органах, должны соответствовать ее медицинским и профессионально-психологическим требованиям, иметь необходимую физическую и профессиональную подготовку. Особый характер такой службы обуславливает не только предъявление повышенных требований к допускаемым к ней лицам и установление в связи с этим законодательных ограничений их прав и свобод (в том числе предельного возраста пребывания на службе), но и предопределяет обязанность государства - в силу статей 1 (часть 1), 2, 7, 37 (части 1 и 3), 39 (части 1 и 2), 41 (часть 1), 45 (часть 1), 59 и 71 (пункты «в», «м», «т») Конституции Российской Федерации - гарантировать им повышенную социальную защиту, включая соответствующее их особому статусу и характеру службы пенсионное обеспечение» (Постановление Конституционного Суда РФ от 18 марта 2004 года № 6-П) 
Согласно Конституции Российской Федерации в Российской Федерации как социальном государстве, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, охраняется труд и здоровье людей, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты; каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом (статьи 7 и 39, часть 1).
Перечень случаев (социальных рисков), с которыми Конституция Российской Федерации связывает право на социальное обеспечение, не является исчерпывающим. Относя установление таких случаев к сфере регулирования законом, Конституция Российской Федерации тем самым подтверждает обязанность государства гарантировать гражданам социальное обеспечение при наступлении не только названных в ее статье 39, но и других социальных рисков, признаваемых законодателем в качестве основания для его предоставления.

Конституционное право на социальное обеспечение включает и право на получение пенсии в определенных законом случаях и размерах. При этом Конституция Российской Федерации непосредственно не предусматривает конкретные условия и порядок предоставления пенсий, - государственные пенсии и социальные пособия, согласно ее статье 39 (часть 2), устанавливаются законом.

Закрепляя в законе правовые основания назначения пенсий, размеры пенсий, порядок их исчисления и выплаты, федеральный законодатель вправе определять как общие правила назначения и выплаты пенсий, так и устанавливать особенности (условия) приобретения права на получение пенсий отдельными категориями лиц. Однако такого рода дифференциация в правовом регулировании пенсионного обеспечения должна осуществляться законодателем с соблюдением Конституции Российской Федерации, в том числе гарантированного ее статьей 19 принципа равенства всех перед законом и судом и равенства прав и свобод человека и гражданина, который распространяется не только на непосредственно упомянутые в тексте Конституции Российской Федерации права и свободы, но и на связанные с ними другие права, приобретаемые на основании закона.

3. Пенсионное обеспечение граждан, проходивших военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов либо военную службу по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны страны и безопасности государства, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, прокурорских работников, сотрудников таможенных органов Российской Федерации, сотрудников налоговой полиции, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы (далее - лиц, проходивших военную и правоохранительную службу) производится в настоящее время на основании специальных законов - Федерального закона от 15 декабря 2001 года "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" и Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", которые устанавливают виды пенсий, условия, определяющие право на их получение, размеры пенсий, правила назначения и выплаты и предусматривают, что финансирование пенсий осуществляется за счет средств федерального бюджета.

Реализуя данную конституционную обязанность государства, федеральный законодатель установил для лиц, несущих военную службу и службу в правоохранительных органах, дополнительные гарантии и льготы по пенсионному обеспечению, в частности право на получение пенсии за выслугу лет (статья 5 рассматриваемого Закона, статьи 4 и 5 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»).

Пенсия за выслугу лет, согласно статье 13 рассматриваемого Закона, назначается независимо от возраста при наличии на день увольнения со службы выслуги на военной и (или) правоохранительной службе 20 лет и более (пункт "а"); вместе с тем, в исключение из общего правила, такая пенсия может быть назначена и лицам, не имеющим полной выслуги, если они уволены со службы в связи с достижением предельного возраста пребывания на службе, или по состоянию здоровья, либо в связи с организационно-штатными мероприятиями, достигли на день увольнения 45-летнего возраста и имеют общий трудовой стаж не менее 25 календарных лет, из которых не менее 12 лет и шести месяцев составляет военная служба и (или) правоохранительная служба (пункт "б").

Выслуга лет, выступая в качестве самостоятельного правового основания назначения пенсии лицам, проходившим военную и правоохранительную службу, по своему характеру является специальным трудовым стажем, приобретаемым именно в процессе службы. Достижение требуемой для назначения пенсии выслуги освобождает от необходимости продолжения службы, но не влечет обязанности прекратить ее. Как указывается в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 6 июня 1995 года по делу о проверке конституционности абзаца 2 части седьмой статьи 19 Закона РСФСР "О милиции", увольнение в связи с наличием выслуги, дающей право на пенсию, является дополнительной льготой, установленной с учетом специфики службы и отражающей социально оправданную правовую дифференциацию.

Таким образом, пенсия за выслугу лет - в системе действующего нормативного правового регулирования пенсионного обеспечения - является государственной гарантией материального обеспечения лиц, проходивших военную и (или) правоохранительную службу, поддержания соответствующего материального достатка, их социального статуса при оставлении службы по желанию самого гражданина либо в силу объективных обстоятельств, препятствующих ее продолжению, в том числе в случаях, когда гражданин уже не отвечает тем повышенным требованиям, которые предъявляются к лицам, проходящим соответствующую службу.»

Государственные пенсии в соответствии со статьей 39 (часть 2) Конституции РФ устанавливаются законом. Федеральный законодатель, исходя из конституционно значимых целей в сфере социальной политики государства, определяет правовые основания назначения пенсий и порядок их исчисления на момент получения права на государственную пенсию по выслуге лет.
12.2.
Действовавшая до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3) редакция статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 предусматривала, что денежное довольствие для исчисления пенсии военнослужащим или лицам, проходящим правоохранительную службу, определялось суммой окладов по должности и воинскому званию соответствующих категорий военнослужащих, а также надбавки за выслугу лет (что принималось и учитывалось при исчислении пенсий в размере 100%).
 В соответствии с пунктом а) статьи 49 Закона пересмотр размера пенсии производился одновременно с увеличением денежного довольства соответствующих категорий военнослужащих, исходя из увеличенного денежного довольствия в соответствии со статьёй 43 этого Закона (в редакции 10 декабря 2010 г.)
С 01 января 2012 года вступил в силу Федеральный Закон №309 ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Указанным законом, статья 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно​ исполнительной системы, и их семей»  дополнена частью второй, следующего содержания:

«Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 201X года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента»

Таким образом, размер пенсии при  пересмотре с 1 января 2012 года в связи с введением новых должностного оклада и оклада по воинскому званию военнослужащего соответствующей категории оказывается на 46% меньше по сравнению с размером, который должен был быть в соответствии с прежней редакцией статьи 43 Закона. 
12.3.
С 01 января 2012 г. при определении денежного довольствия для исчисления пенсии военнослужащих или лиц, проходящих правоохранительную службу, Военным комиссаром Суходрищенскоой области неправомерно применены положения части 13 статьи 2 Федерального закона Российской Федерации от 07 ноября 2011года № 306 - ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», в соответствии с которыми в составе денежного довольствия для исчисления пенсии учтена ежемесячная надбавка за выслугу лет в размере  25% от суммы окладов по должности и специальному званию. 

Таким образом, вследствие применения положений Федерального закона №306 - ФЗ, произошло некомпенсированное снижение на 50% размера одной из составляющих  денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии военнослужащих или лиц, проходящих правоохранительную службу, что существенно повлияло в сторону ухудшения на размер пенсии относительно денежного довольствия действующего военнослужащего  при равных должностных окладах и окладах по воинскому или специальному званию, что в совокупности со снижением относительного размера пенсий военнослужащих на 46% в силу применения части 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1, означает еще большее относительное снижение размера пенсии. 

Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 29 января 2004 года № 2-П  «По делу о проверки конституционности отдельных положений статьи 30 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации  в связи с запросами групп депутатов Государственной Думы, а также государственного собрания (ИЛ ТУМЭН) Республики Саха (Якутия), Думы Чукотского Автономного округа и жалобами ряда граждан» со ссылкой на Постановление от 24 мая 2001года № 8-П «По делу о проверке конституционности положений части первой статьи первой и статьи два  Федерального закона «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в связи с жалобами граждан А.С. Стах и Г.И.Хваловой» и Определении от 05 ноября 2002года № 320 – О «По жалобе гражданина Спесивцева Юрия Ивановича на нарушение его конституционных прав положениями пункта «А» части первой статьи 12 и статьи 133.1 Закона Российской Федерации «О Государственных пенсиях в Российской Федерации» указал на то, что в отношении граждан, приобретших пенсионные права до введения нового правового урегулирования, сохраняются ранее приобретённые права на пенсию в соответствии с нормами и условиями законодательства Российской Федерации, действовавшего на момент приобретения права. 

В таком случае данное им истолкование, как это вытекает из части второй статьи 74 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» во взаимосвязи с его статьями 3, 6, 36, 79, 85, 86, 87, 96 и 100, является общеобязательным, в том числе для судов.
Как неоднократно указывал в своих решениях Конституционный Суд Российской Федерации, государство не может произвольно уменьшать обусловленный особым статусом гражданина объем ранее предоставленных ему социальных гарантий. Изменение содержания и формы ранее установленных льгот и социальных гарантий должно осуществляться законодателем таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает правовую определенность, сохранение разумной стабильности правового регулирования, недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм, предсказуемость политики в социальной сфере, - иначе новое правовое регулирование, по существу, будет означать произвольную отмену прав, приобретенных ими в соответствии с ранее действовавшим законодательством, и реализуемых в конкретных правоотношениях, что несовместимо с положениями статей 1 (часть 1), 2, 18, 19 (части 1 и 2), 54 (часть 1), 55 (часть 2) Конституции Российской Федерации (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 24 мая 2001 года N 8-П, Определения от 4 апреля 2006 года N 89-O и от 8 февраля 2007 года N 321-О-П)
Если до 01.01.2012 г., размер моей пенсии составлял 76% от денежного довольствия, учитываемого при ее исчислении, т.е. 100% установленный и определённый действующим законодательством на момент возникновения моих Конституционно урегулированных военно пенсионных правоотношений, то после 01.01.2012 г., этот размер составил 30,2% от размера пенсии, исчисленного с учетом окладов, установленных  на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2011 г. N 992 «Об установлении окладов денежного содержания военнослужащих, проходящих военную службу по контракту», что менее минимального размера пенсии за выслугу лет, установленной как Законом РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1, так и предшествовавшим ему Законом СССР от 28 апреля 1990 г. N 1467-I.
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Тем самым государство изменяет, в одностороннем порядке, в сторону ухудшения, ранее возникшие правовые обязательства перед указанными военнослужащими или лицами, проходящими правоохранительную службу, исполнившими условия для их наступления.

Таким образом, законодатель произвольно нарушил статью 55 (часть 2) Конституции Российской Федерации, которая гласит: «В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина».

Между тем государство не может произвольно изменять уже признанный им статус таких лиц и уменьшать обусловленный этим статусом объём социальных гарантий, поскольку в противном случае подрывается авторитет государственной власти, уважение граждан к закону, умаляется достоинство личности.

В своём Определении от 8 февраля 2007 г. N 321-О-П «По жалобе гражданина Селезнёва Владимира Ивановича на нарушение его конституционных прав пунктом 9 статьи 44 Федерального закона от 22 августа 2004 года «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов Государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Конституционный Суд Российской Федерации указал, государство не может произвольно уменьшать обусловленный определенным статусом лица, связанным с выполнением им публичных обязательств перед государством, объем социальных гарантий. 

Изменение ранее установленных льгот и социальных гарантий должно осуществляться законодателем таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает правовую определенность, сохранение разумной стабильности правового регулирования, недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм, предсказуемость политики в социальной сфере, - иначе новое правовое регулирование, по существу, будет означать отмену прав, приобретенных ими в соответствии с ранее действовавшим законодательством и реализуемых в конкретных правоотношениях, что несовместимо с положениями статей 1 (часть 1), 2, 18, 19 (части 1 и 2), 54 (часть 1), 55 (часть 2) и 57 Конституции Российской Федерации (Постановление от 24 мая 2001 года N 8-П, Определение от 4 апреля 2006 года N 89-О).
Кроме того, «вводя в действие новые правовые нормы и признавая утратившими силу прежние, федеральный законодатель - в силу статей 1,2, 17 (часть 1), 18, 19, 54 (часть 1) и 55 (части 2 и 3) Конституции Российской Федерации - обязан соблюдать принципы справедливости, равенства и поддержания доверия граждан к закону и действиям государства и не вправе придавать обратную силу новому регулированию, если оно ухудшает правовое положение личности, ограничивает её субъективные права, уже существующие в конкретных правоотношениях» (Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 4 апреля 2006 года № 89-0 и Постановление Конституционного Суда РФ от 20 апреля 2010 года № 9-П).

Таким образом, законодатель не вправе придавать обратную силу новому регулированию, ограничивающему объём денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, в отношении военнослужащих или лиц, проходящих правоохранительную службу, получивших соответствующий статус до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ) и пенсионеров из числа указанных лиц, поскольку в отношении указанной категории лиц такое ограничение снижает уже достигнутый объём (уровень) денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, со 100 процентов до 54 процентов, тем самым ухудшая их правовое положение и ограничивая субъективные права, уже существующие в конкретных правоотношениях. 
12.4.
Аналогичным образом суды общей юрисдикции не правомерно придали обратную силу новому регулированию, заменяя, учитываемую в составе денежного довольствия для исчисления пенсии, процентную надбавку за выслугу лет составлявшую от 5% до 70% суммы окладов по должности и воинскому или специальному званию, ежемесячной надбавкой за выслугу лет, составляющую от 10% до 40% суммы окладов по должности и воинскому или специальному званию, предусмотренной частью 13 статьи 2 Федерального закона от 07 ноября 2011года № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» 
12.5.
До 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ) лица, проходящие военную и правоохранительную службу или лица, проходящие правоохранительную службу, в том числе лица, проходящие военную и правоохранительную службу органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, находились в сходной ситуации — при исчислении пенсии денежное довольствие, учитываемое для исчисления пенсии, учитывалось в объёме 100 процентов.

В соответствии с частью 6 статьи 12 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309 положения части второй статьи 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей. То есть, относительно военнослужащих, положения части второй статьи 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 не применяются к военнослужащим органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей.

Кроме того, примененные в отношении пенсионеров Министерства обороны Российской Федерации и  иных лиц, проходивших правоохранительную службу, пенсии которым были назначены до 01.01.2012 г. положений положения п. 13 статьи 2 Федерального закона от 07 ноября 2011года № 306 ФЗ в части ограничения до 40% предельного размера надбавки, выплачиваемой за выслугу лет, ставит их в неравное положение, относительно пенсионеров ведомств, занимающихся деятельностью подобного рода - Следственного комитете Российской Федерации и Прокуратуры Российской Федерации, так как размеры надбавок за выслугу лет, предусмотренные соответственно частью 5 статьи 35 Федерального закона от 28.12.2010 N 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации» и частью 1 статьи 44 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 «О Прокуратуре Российской Федерации» составляют от 20% до 70% от сумм соответствующих окладов.

В своём Постановлении от 3 июня 2004 г. N 11-П «По делу о проверке конституционности положений подпунктов 10,11 и 12 пункта 1 статьи 28, пунктов 1,2 статьи 31 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» в связи с запросами государственной Думы Суходрищенскоой области, Верховного суда Удмуртской Республики Биробиджанского городского суда Еврейской Автономной области Елецкого городского суда Липецкой области, левобережного , Октябрьского и Советского районных судов города Липецка также жалобами граждан» Конституционный суд указал, что :  «В сфере пенсионного обеспечения соблюдение принципа равенства, гарантирующего защиту от всех форм дискриминации при осуществлении прав и свобод, означает помимо прочего запрет вводить такие различия в пенсионных правах лиц, принадлежащих к одной и той же категории, которые не имеют объективного и разумного оправдания (запрет различного обращения с лицами, находящимися в одинаковых или сходных ситуациях). Критерии (признаки), лежащие в основе установления специальных норм пенсионного обеспечения, должны определяться исходя из преследуемой при этом цели дифференциации в правовом регулировании, т. е. сами критерии и правовые последствия дифференциации - быть сущностно взаимообусловлены. 

«В силу статей 4 (часть 2) и 15 (части 1 и 4) Конституции Российской Федерации правоприменитель обязан руководствоваться принципом верховенства Конституции Российской Федерации и исходить из такого толкования подзаконных нормативных актов, которое не может противоречить федеральным законам (статья 115, части 1 и 3, Конституции Российской Федерации).» 
Кроме того, как отмечается в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 29 января 2004 года «По делу о проверке конституционности отдельных положений статьи 30 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», принципы равенства и справедливости, на которых основано осуществление прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации как правовом и социальном государстве, включая право на пенсионное обеспечение, предполагают, по смыслу статей 1, 2, 6 (часть 2), 15(часть 4), 17 (часть 1), 18, 19 и 55 (часть 1) Конституции Российской Федерации, правовую определенность и связанную с ней предсказуемость законодательной политики в сфере пенсионного обеспечения, необходимые для того, чтобы участники соответствующих правоотношений могли в разумных пределах предвидеть последствия своего поведения и быть уверенными в том, что приобретенное ими на основе действующего законодательства право будет уважаться властями и будет реализовано, т. е. в неизменности своего официально признанного статуса, приобретенных прав, действенности их государственной защиты.»   

Распространение части 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 на военнослужащих (за исключением военнослужащих органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), получивших статус военнослужащего до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3) и пенсионеров из числа указанных лиц, нарушает установленный Конституцией Российской Федерации (статьей 19) принцип равенства.

Кроме того, примененные в отношении пенсионеров Министерства обороны Российской Федерации, вступившим в длящиеся военно пенсионные правоотношения до 01.01.2012 г. положений положения п. 13 статьи 2 Федерального закона от 07 ноября 2011года № 306 ФЗ, ставит их в неравное положение, относительно пенсионеров ведомств, занимающихся деятельностью подобного рода - Следственного комитете Российской Федерации и Прокуратуры Российской Федерации, так как размеры надбавок за выслугу лет, предусмотренные соответственно частью 5 статьи 35 Федерального закона от 28.12.2010 N 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации» и частью 1 статьи 44 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 «О Прокуратуре Российской Федерации» составляют от 20% до 70% от сумм соответствующих окладов, что также нарушает конституционный принцип равенства. 

Таким образом,  полагаю, что часть 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1992 года N 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (в редакции статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3) не соответствует Конституции Российской Федерации (статьям 1,2, 17 (часть 2), 18, 19, 54 (часть 1) и 55 (части 2 и 3) в той мере, в какой она распространяется на военнослужащих или лиц, проходящих правоохранительную службу, (за исключением военнослужащих органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), получивших соответствующий статус до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3) и пенсионеров из числа указанных лиц, снижая тем самым уже достигнутый объем (уровень) денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, со 100 процентов до 54 процентов и изменяя в одностороннем порядке в сторону ухудшения, вступившие в законную силу, правовые обязательства государства перед военнослужащими или лицами, проходящими правоохранительную службу, в том числе исполнившими условия их наступления.

Также полагаю, что положения п. 13 статьи 2 Федерального закона от 07 ноября 2011года № 306 ФЗ  не соответствует Конституции Российской Федерации (статьям 1,2, 17 (часть 2), 18, 19, 54 (часть 1) и 55 (части 2 и 3) в той мере, в какой она распространяется на пенсионеров Министерства обороны Российской Федерации Российской Федерации или иных лиц, проходившим правоохранительную службу, получивших соответствующий статус до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 07 ноября 2011года № 306 ФЗ), снижая тем самым уже достигнутый объем (уровень) денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, путем замены  процентной надбавки за выслугу лет, максимальный размер которой составлял 70% от суммы окладов по должности и воинскому или специальному званию, ежемесячной надбавкой за выслугу лет максимальный размер которой составляет  40% от суммы окладов по должности и воинскому или специальному званию, и изменяя в одностороннем порядке в сторону ухудшения, вступившие в законную силу, правовые обязательства государства перед военнослужащими или лицами, проходящими правоохранительную службу, исполнившими условия их наступления.

13.
Несоответствие примененных новаций нормам законов, Международным обязательствам Российской Федерации.

Кроме того, в решении Экономического Суда СНГ от 20 января 2000 года № 01-1/5-99 указывается, что Соглашение от 15 мая 1992 года вступило в силу с момента подписания государствами-участниками и его действие распространяется на отношения по пенсионному обеспечению военнослужащих, уволенных из вооруженных сил после вступления Соглашения в силу.

Данную позицию Экономический Суд СНГ подтвердил в определении от 30 марта 2012 года № 01-1/1-12 (приложение 1) по запросу Координационного совета Международного союза «Содружество общественных организаций ветеранов (пенсионеров) независимых государств» о толковании применения статьи 1 Соглашения от 15 мая 1992 года, в котором Координационный совет попросил Экономический Суд СНГ дать разъяснение по вопросу: «Сохраняется ли за бывшими военнослужащими Вооружённых Сил СССР. Вооружённых Сил Российской Федерации, проживающими на территории Российской Федерации, право на исчисление пенсии, исходя из 100 процентов денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, как это предусмотрено статьёй 46 Закона СССР от 28 апреля 1990 года № 1467-1 «О пенсионном обеспечении военнослужащих»

Так, в решении от 4 сентября 1996 года № С-1/11-96 о толковании положений Соглашения от 15 мая 1992 года Экономический Суд СНГ пришел к заключению, что уровень прав и льгот военнослужащих и членов их семей, в Л том числе права на пенсионное обеспечение, предоставляемых этим лицам государствами-участниками Содружества, не может быть ниже уровня, установленного ранее законодательством Союза ССР. Государства-участники Соглашения от 15 мая 1992 года не вправе устанавливать в своем законодательстве правила, которые ухудшали бы положение военнослужащих  и членов их семей в области пенсионного обеспечения по сравнению с положением, предусмотренным законодательными и иными актами бывшего Союза ССР.

Экономический Суд СНГ в решении от 6 февраля 2009 года №01-1/2-08 о толковании статьи 1  Соглашения от 15 мая 1992 года констатировал, что государства-участники должны руководствоваться принципом сохранения за военнослужащими и членами их семей уровня прав и льгот не ниже уровня, установленного законодательством бывшего Союза ССР.
В консультативном заключении от 9 декабря 2009 года №01-1/2-09 Экономический Суд  СНГ отметил, что установленный законодательством бывшего Союза ССР уровень пенсионного обеспечения составляет минимальный обязательный социальный стандарт для государств-участников

Кроме того, Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении от 10 октября 2003 года N 5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации» разъяснил, что права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права, а также международным договорам Российской Федерации являются непосредственно действующими в пределах юрисдикции Российской Федерации. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием (пункт 1). В силу пункта 10 названного Постановления Российская Федерация как участник Конвенции о защите прав человека и основных свобод признает юрисдикцию Европейского суда по правам человека обязательной по вопросам толкования и применения Конвенции и Протоколов к ней в случае предполагаемого нарушения Российской Федерацией положений этих договорных актов, когда предполагаемое нарушение имело место после вступления их в силу в отношении Российской Федерации (статья 1 Федерального закона от 30 марта 1998 года № 54-ФЗ «О ратификации Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней»). Поэтому применение судами вышеназванной Конвенции должно осуществляться с учетом практики Европейского Суда по правам человека во избежание любого нарушения Конвенции о защите прав человека и основных свобод.
           В соответствии с позицией Европейского Суда право на судебное разбирательство, гарантированное пунктом 1 ст. 6 Конвенции, должно толковаться в свете Преамбулы к Конвенции, в соответствующей части которой принцип господства права признается частью общего наследия Договаривающихся Государств. Одним из основополагающих аспектов господства права является принцип правовой определенности

Согласно ст. 1 Протокола № 1 к Конвенции каждое физическое или юридическое лицо имеет право на уважение своей собственности. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как в интересах общества и на условиях, предусмотренных законом и общими принципами международного права. При этом указано, что «требование» - даже относительно пенсии - может представлять собой собственность по смыслу статьи 1 Протокола № 1 к Конвенции, если оно в достаточной степени реализуемо.

В силу ст. 17 Конвенции ничто в настоящей Конвенции не может толковаться как означающее, что какое-то государство, какая-либо группа лиц или какое-либо лицо имеет право заниматься какой бы то ни было деятельностью или совершать какие бы то ни было действия, направленные на упразднение прав и свобод, признанных в настоящей Конвенции, или на их ограничение в большей мере, чем это предусматривается в Конвенции. Таким образом, возникшее после моего увольнения со службы, право на получение мною пенсии составляющей определенную законом часть денежного довольствия действующего сотрудника органов внутренних дел, при равном должностном положении и специальном или воинском звании, действовавшим на момент возникновения этого права, равнозначно праву собственности на имущество, находящееся в правомерном владении, каковое  в силу ч. 3 ст.  35 Конституции Российской Федерации не может быть отчуждено иначе чем по решению суда или предварительного и равноценного возмещения. 

 
Уменьшение объема качества (Энциклопедический словарь - «Качество» характеристика объектов, обнаруживающаяся в совокупности их свойств) денежного довольствия применяемого для расчета назначенной пенсии, мотивировано повышением пенсий на 30 - 40% в абсолютном выражении, т.е. выраженной в рублях, по отношению к сумме выплачиваемой в 2011 году пенсии.

Поскольку и ранее, и сейчас, пенсионное законодательство в отношении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей, не оговаривает размер пенсии в конкретной сумме, выражаемой в рублях , а выражает его в процентном соотношении к окладу денежного довольствия, то уменьшение этого соотношения, (качества), и будет являться умалением уже приобретенного права, в данном случае, на соответствующее пенсионное обеспечение, приобретенного в соответствии с ранее действовавшим законодательством, даже если в абсолютном выражении (В рублях), сумма пенсии увеличится. При этом, необходимо принимать во внимание, что для оценки уровня пенсионного обеспечения военнослужащего имеет значение качественное состояние их прав в сфере пенсионного обеспечения, для определения которого, необходимо принимать во внимание условия, нормы и порядок назначения пенсии. Т.е. снижена не сумма пенсии, а изменён (снижен) объем прав на соответствующий уровень пенсионного обеспечения (Качество)
«Между тем государство не может произвольно изменять уже признанный им статус таких лиц и уменьшать обусловленный этим статусом объём социальных гарантий, поскольку в противном случае подрывается авторитет государственной власти, уважение граждан к закону, умаляется достоинство личности.»

 Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, сформулированной в Постановлении от 24 мая 2001 года № 8-П по делу «О
проверке конституционности положений части первой статьи 1 и статьи 2 Федерального закона «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» и неоднократно подтверждённой в ряде последующих решений, изменение законодателем ранее установленных льгот и социальных гарантий должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает правовую определённость, сохранение разумной стабильности правового регулирования, недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм, предсказуемость политики в социальной сфере, с тем чтобы участники соответствующих правоотношений могли в разумных пределах предвидеть последствия своего поведения и быть уверенными в неизменности своего официально признанного статуса, приобретённых прав, действенности их государственной защиты, т.е. в том, что приобретённое ими на основе действующего законодательства право будет уважаться властями и будет реализовано. Иначе правовое регулирование, по существу, будет означать отмену для них прав, приобретённых в соответствии с ранее действовавшим законодательством и реализуемых в конкретных правоотношениях, что не совместимо с положениями статей 1 (часть 2), 2, 18, 19 (части 1 и 2), 54 (часть 1), 55 (часть 2) и 57 Конституции Российской Федерации» (Определении Конституционного Суда РФ от 4 апреле 2006 года № 89-0).

Кроме того, «вводя в действие новые правовые нормы и признавая утратившими силу прежние, федеральный законодатель - в силу статей 1, 2, 17 (часть 1), 18, 19, 54 (часть 1) и 55 (части 2 и З) Конституции Российской Федерации - обязан соблюдать принципы справедливости, равенства и поддержания доверия граждан к закону и действиям государства и не вправе придавать обратную силу новому регулированию, если оно ухудшает правовое положение личности, ограничивает ее субъективные права, уже существующие в конкретных правоотношениях» (Определении Конституционного Суда РФ от 4 апреля 2006 года № 89-0 и Определение Конституционного Суда от 20 апреля 2010 года № 9-П).
Само по себе увеличение размеров военных пенсий также не является основанием для введения понижающего коэффициента, т.к. фактически предоставляет Законодателю право вводить понижающий коэффициент при каждом повышении таких пенсий, чего действующим законодательством, а именно статьёй 49 Закона «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» не предусмотрено.

Напротив, как ранее, так и сейчас, в этой статье Закона указано, - «Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, при увеличении денежного довольствия военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы подлежат пересмотру исходя из уровня увеличения учитываемого при исчислении пенсий денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников одновременно с его увеличением. Именно из уровня (степень, характеризующая качество, высоту, величину развития чего либо).


Таким образом законодатель, принимая в законе подпункт 1 статьи 2 и пункт 8 статьи 12 Федерального закона № 309-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» произвольно снизил объем (качество) оклада денежного довольствия, применяемого для расчета (исчисления) назначенной пенсии, более чем в два раза, тем самым изменив условия пенсионного обеспечения тех военнослужащих , которые уже выполнил взятые на себя обязательства на условиях, установленных законом, в сторону ухудшения, чем нарушил их конституционные права.
Конституционный Суд Российской Федерации в Определении от 15 января 2003 г. N 22-О отметил, что «Конституция Российской Федерации, гарантируя каждому право на социальное обеспечение (ст. 39, ч. 1), решение вопросов, касающихся правовых оснований назначения государственных, в том числе трудовых, пенсий (включая возможность выбора того или иного вида пенсии) и порядка их исчисления (из заработка, денежного довольствия военнослужащих и др.), относит к компетенции законодателя (ст. 39, ч. 2).»

Вместе с тем, в соответствии с часть 2 статьи 55 Конституции РФ, в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. При этом имеются ввиду, как закрепленные в Конституции, так и другие права и свободы. Умаление права на получение социального обеспечения установленного ранее действующим законодательством, в данном случае, осуществлено не прямо, путем отрицания его признания и защиты, а путем принижения его значения, необоснованного снижения объема, действия по кругу лиц, во времени и пространстве, сокращения гарантий его обеспечения и защиты. В равной мере, положения части 2 статьи 55 Конституции РФ, распространяются и на подзаконные нормативные акты. Более того, как неоднократно указывал в своих решениях Конституционный Суд Российской Федерации, государство не может произвольно уменьшать обусловленный особым статусом гражданина объем ранее предоставленных ему социальных гарантий.

Изменение содержания и формы ранее установленных льгот и социальных гарантий должно осуществляться законодателем таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает правовую определенность, сохранение разумной стабильности правового регулирования, недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм, предсказуемость политики в социальной сфере, - иначе новое правовое регулирование, по существу означает произвольную отмену прав, приобретенных ими в соответствии с ранее действовавшим законодательством, и реализуемых в конкретных правоотношениях, что несовместимо с положениями статей 1 (часть 1), 2, 18, 19 (части 1 и 2), 54 (часть 1), 55 (часть 2) Конституции Российской Федерации           (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 24 мая 2001 года N 8-П, Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 4 апреля 2006 года N 89-0 и от 8 Февраля 2007 года N 321-О-П), что собственно и произошло с принятием федерального закона № 309-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Кроме этого Законодатель, прямо игнорируя статью 19 Конституции Российской Федерации, установил, что с 1 января 2013 года, оклады и надбавки учитываемые при назначении пенсии, увеличиваются на 2 процента ежегодно, до достижения 100 процентов соответствующих сумм денежного довольствия , чем по сути, ввел явно дискриминационную норму, поставив в заведомо неравные условия лиц, выполнявших одинаковую правоохранительную функцию, поскольку военнослужащий, вышедший на пенсию через 23 года, в 2035 году, при одинаковых условиях прохождения службы, получит пенсию по объему на 46% больше, чем военнослужащий, вышедший на пенсию в 2012 году, либо до этой даты.

Закрепляя в законе правовые основания назначения пенсий, размеры пенсий, порядок их исчисления и выплаты, федеральный законодатель вправе определять как общие правила назначения и выплаты пенсий, так и устанавливать особенности (условия) приобретения права на получение пенсий отдельными категориями лиц.
%

Однако такого рода дифференциация в правовом регулировании пенсионного обеспечения должна осуществляться законодателем с соблюдением Конституций Российской Федерации, в том числе гарантированного ее статьей 19 принципа равенства всех перед законом и судом и равенства прав и свобод человека и гражданина, который распространяется не только на непосредственно упомянутые в тексте Конституции Российской Федерации права и свободы, но и на связанные с ними другие права, приобретаемые на основании закона. ( Постановление Конституционного Суда РФ от 18 марта 2004 г. N 6-П «По делу о проверке конституционности части второй статьи 6 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы, и их семей» в связи с запросами Верховного Суда Российской Федерации и Мещанского районного суда»)
Таким образом, совершенно очевидно, что по смыслу Конституции РФ, вновь вводимые в законодательство нормы права, равно как и вновь принимаемые законы, должны быть направлены на изменения в сторону наибольшей защиты охватываемого законом круга лиц. В то же время вновь введенные нормы права, такими свойствами не обладают, поскольку механизм увеличения и индексации пенсионного обеспечения, уже был заложен в законе «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей.», и по сравнению с вновь введенными изменениями, обеспечивал большую социальную защиту пенсионеров Министерства обороны.

Это подтверждает и тот факт, что механизм и условия пенсионного обеспечения сотрудников других правоохранительных ведомств (суда, прокуратуры, следственного комитета), с целью недопущения снижения уровня их социальной защищенности, законодатель оставил прежними, косвенно признав факт снижения такого уровня для военнослужащих и пенсионеров Министерства обороны РФ

Конституционный Суд Российской Федерации в своём Постановлении от 25 июня 2001 г. № 9-П « По делу о проверке конституционности Указа президента Российской Федерации отт27 сентября 2000 года № 1709 « О мерах по совершенствованию управление Государственным пенсионным обеспечением в Российской Федерации» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы указал, что «По общему правилу, при расхождении норм действующего законодательства по одному и тому же вопросу применению подлежит норма, изданная позднее. Однако в данном случае имеет место не просто противоречие отдельных норм, а противоречие двух комплексов норм, ни один из которых не регулирует проблему целостным образом, а потому система правовых норм, регламентирующих организацию государственного пенсионного обеспечения, оказалась рассогласованной. В результате, как следует из материалов дела, и субъекты Российской Федерации решают указанные вопросы по-разному. Все это создает существенные препятствия для реализации конституционного права на государственную пенсию, порождает опасность дезорганизации пенсионного обеспечения и ставит под угрозу гарантированные статьей 19 (части 1 и 2) Конституции Российской Федерации равенство всех перед законом и судом и равенство прав и свобод человека и гражданина. Подобная рассогласованность правового регулирования, возникшая в правовой системе Российской Федерации, основанной на верховенстве Конституции Российской Федерации и федеральных законов (статья 4, часть 2; статья 15, части 1, 2 и 4, Конституции Российской Федерации), принципиально недопустима.»
Законодателем не заложена компенсация указанным лицам такого снижения в размеры окладов, установленные в соответствии с Федеральным законом «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», поскольку эти же размеры окладов установлены для военнослужащих и лиц, уволенных с военной службы, получивших статус военнослужащих после 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ), в отношении которых такое снижение не производится.

Так Постановлением Правительства РФ от 5 декабря 2011 года № 992 в соответствии с названным Федеральным законом установлены размеры окладов по воинским званиям и воинским должностям для военнослужащих. В соответствии с п. 3 названного Постановления эти оклады применяются при пересмотре пенсий, назначенных до 1 января 2012 года. Эти же оклады в соответствии с п. 3 названного Постановления применяются при назначении пенсий, начиная с 1 января 2012 года.

До 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ) лица, проходящие военную и правоохранительную службу, в том числе лица, проходящие военную и правоохранительную службу органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, находились в сходной ситуации - при исчислении пенсии денежное довольствие, учитываемое для исчисления пенсии, учитывалось в объёме 100 процентов.

В соответствии с частью 6 статьи 12 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3, положения части второй статьи 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468- «не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей.»
То есть, относительно военнослужащих, положения части второй статьи 43 Закону Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 не применяются к военнослужащим органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей.

«В сфере пенсионного обеспечения соблюдение принципа равенства означает, помимо прочего, запрет вводить не имеющие объективного и разумного оправдания различия в пенсионных правах лиц, принадлежащих к одной и той же категории (запрет различного обращения с лицами, находящимися в одинаковых или сходных ситуациях); различия в условиях приобретения отдельными категориями граждан права на пенсию и реализации пенсионных прав допустимы, если они объективно оправданны, обоснованы и преследуют конституционно значимые цели, а используемые для достижения этих целей правовые средства соразмерны им» (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июля 2007 года № 12- Ш. (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 27 ноября 2009 года № 18-Ш.
Распространив часть вторую статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 на военнослужащих (за исключением военнослужащих органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), получивших статус военнослужащего до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3) и пенсионеров из числа указанных лиц, Законодатель нарушает установленный Конституцией Российской Федерации (статьёй 19) принцип равенства.

Таким образом, возникла убеждённость в том, что часть вторая статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1992 года N 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и га семей» (в редакции статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3) в той мере, в какой она распространяется на военнослужащих (за исключением военнослужащих органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), получивших статус военнослужащего до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3) и пенсионеров из числа указанных лиц, снижая тем самым уже достигнутый объём (уровень) денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, со 100 процентов до 54 процентов и изменяя в одностороннем порядке в сторону ухудшения вступившие в законную силу правовые обязательства государства перед военнослужащими, в том числе исполнившими условия их наступления не соответствует Конституции Российской Федерации (статьям 1, 2, 17 (часть 2), 18, 19, 54 (часть 1) и 55 (части 2 и 3).

В соответствии с частью 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации общепризнанные нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью её правовой системы.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Конституции РФ в Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией.


Российской Федерацией, как государством-участником Содружества Независимых Государств, в сфере пенсионного обеспечения военнослужащих, заключены следующие международные договоры: Соглашение стран - участников Содружества Независимых Государств от 14 февраля 1992 года «О социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных, с военной службы и членов их семей» (далее - Соглашение от 14 февраля 1992 года); Соглашение стран - участников Содружества Независимых Государств от 15 мая 1992 года «О порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств - участников Содружества Независимых Государств (далее - Соглашение от 15 мая 1992 года).

В соответствии со статьёй 1 Соглашения от 15 мая 1992 года пенсионное обеспечение и обязательное страхование военнослужащих Вооружённых Сил государств-участников Содружества и других воинских формирований, созданных законодательными органами этих государств, Объединённых Вооружённых Сил Содружества, Вооружённых Сил и иных формирований бывшего Союза ССР, а также пенсионное обеспечение семей этих военнослужащих осуществляются на условиях, по нормам и в порядке, которые установлены или будут установлены законодательством государств-участников, на территории которых проживают указанные лица, проходящие военную и правоохранительную службу и их семьи, а до принятия этими государствами законодательных актов по данным вопросам - на условиях, по нормам и в порядке, установленный законодательством бывшего Союза ССР. При этом уровень пенсионного обеспечение военнослужащих и их семей, устанавливаемый законодательством государств-участников г соответствии с Соглашением о социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей от 14 февраля 1992 года, не может быть ниже уровня, установленного ранее законодательными и другими нормативными актами бывшего Союза ССР.

Российская Федерация в числе других государств - участников Союза Независимых Государств (СНГ), ратифицировав Устав СНГ Постановлением ВС РФ от 15 апреля 1993 года № 4799-1, вступившим в силу для Российской Федерации 20 июля 1993 года, и Соглашение о статусе Экономического Суда Содружества Независимых Государств, делегировала Экономическому Суду право официального толкования, носящего обязательный характер.

Таким образом, толкование применения Соглашения от 14 февраля 1992 года и Соглашения от 15 мая 1992 года, данное в решениях Экономического Суда СНГ от 4 сентября 1996 года № С- 1/11-96, от 15 апреля 1999 года № 01-1/5-98, от 20 января 2000 года № 01-1/5-99, от 6 февраля 2009 года № 01-1/2-08 имеет обязательный для Российской Федерации характер.

Конституционный Суд РФ ранее уже руководствовался решениями Экономического Суда СНГ. Так в Определении от 27 июня 2005 года № 232-0 Конституционный Суд РФ руководствовался Решением Экономического Суда СНГ от 11 марта 2004 года о толковании Соглашения между Республикой Казахстан и Российской Федерацией о статусе г. Байконур.

Из Решения Экономического Суда СНГ от 6 февраля 2009 года № 01-1/2-08 следует, что в соответствии со статьей 1 Соглашения от 15 мая 1992 года пенсионное обеспечение военнослужащих Вооруженных Сил государств-участников Содружества и других воинских формирований, созданных законодательными органами этих государств, Объединенных Вооруженных Сил Содружества, Вооруженных Сил и иных воинских формирований бывшего Союза ССР, а также пенсионное обеспечение семей этих военнослужащих осуществляются на условиях, по нормам и в порядке, которые установлены или будут установлены законодательством государств-участников, на территории которых проживают указанные лица, проходящие военную и правоохранительную службу и их семьи, а до принятия этими государствами законодательных актов по данным вопросам - на условиях, по нормам и в порядке, установленных законодательством бывшего Союза ССР.

Экономический Суд СНГ отмечает, что в данной норме закреплен принцип территориальности, означающий осуществление пенсионного обеспечения военнослужащих no законодательству государства места постоянного жительства. В статье 1 Соглашения от 15 мая 1992 года, кроме того, предусмотрено: «при этом уровень пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей, устанавливаемый законодательством государств-участников, не может быть ниже уровня, установленного ранее законодательными и другими нормативными актами бывшего Союза ССР».

Таким образом, указывает Экономический Суд СНГ, в указанной норме наряду с принципом территориальности зафиксировано требование, предъявляемое международным договором к правовым актам национального законодательства, - сохранение уровня прав и льгот, ранее^ предоставленных военнослужащим, лицам, уволенным с военной службы, и членам их семей1 законодательством бывшего Союза ССР.

Экономический Суд СНГ в решении от 15 апреля 1999 года № 01-1/5-98 указал, что государства-участники Содружества путём принятия Соглашения от 14 февраля 1992 года сочли необходимым сохранить за лицами, находившимися на день подписания Соглашения на воинской службе и обладавшими статусом военнослужащего, уровень прав и льгот, которыми они пользовались на основе законодательства бывшего Союза ССР.
Экономический Суд СНГ в Решении от 6 февраля 2009 года № 01-1/2-08 отметил, что статья 1 Соглашения от 14 февраля 1992 года применима ко всему комплексу прав и льгот в области социальной защиты военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей, включая право на пенсионное обеспечение.

В Решении Экономического Суда СНГ от 20 января 2000 года № 01-1/5-99 указывается, что Соглашение от 15 мая 1992 года основывалось на Соглашении между государствами - участниками Содружества Независимых Государств о социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей от 14 февраля 1992 года. При решении вопросов, касающихся социальных и правовых гарантий военнослужащих, в том числе их пенсионного обеспечения, государствами учитывалось право военнослужащих, ' перевестись для прохождения военной службы или уволиться в запас (отставку) из одного государства Содружества в другое. Кроме того, Соглашение от 14 февраля 1992 года закрепляло за военнослужащими право сохранять гражданство государства - участника Содружества, которое они имели до призыва (поступления) на военную службу, и после увольнения с военной службы право принимать гражданство государства пребывания остаться на постоянное жительство на его территории или избрать другое место жительства. Реализация указанных выше прав никакими временными рамками не ограничивалась и продолжается в настоящее время.
Кроме того, в Решении Экономического Суда СНГ от 20 января 2000 года № 01-1/5-99 указывается, что Соглашение от 15 мая 1992 года вступило в силу с момента подписание: государствами-участниками и его действие распространяется на отношения по пенсионному обеспечению военнослужащих, уволенных из вооружённых сил после вступления Соглашения в силу В Решении Экономического Суда СНГ от 4 сентября 1996 года N С-1/11-96 раскрыто содержание понятия «пенсионное обеспечение военнослужащих», которое означает «весь комплекс отношений между государством и военнослужащим (членом его семьи), включая определение круга лиц, имеющих право на получение пенсии, исчисление стажа, необходимого для назначения пенсии, назначение, исчисление, выплату, перерасчет пенсий».
Экономический Суд СНГ в Решении от 15 апреля 1999 года № 01-1/5-98 разъясняет, что термин «уровень прав и льгот», употребляемый в статье 1 Соглашения от 14 февраля 1992 года, непосредственно относится к «объему и характеру получаемых управомоченными лицами материальных благ».

Экономический Суд СНГ в своём Решении от 6 февраля 2009 года N 01-1/2-08, исходя из положений статьи 1 Соглашения от 15 мая 1992 года, указал, что «для оценки уровня пенсионного обеспечения военнослужащих имеет значение качественное состояние их прав в сфере пенсионного обеспечения, для определения которого необходимо принимать во внимание условия, нормы и порядок назначения пенсии, установленные национальным законодательством.»

Экономический Суд СНГ отмечает, что с учётом принципа сохранения уровня прав и льгот,» ранее предоставленных военнослужащим законодательством бывшего Союза СССР, условия назначения пенсии за выслугу лет, предусмотренные национальным законодательством, не должны ухудшать правовое положение этой категории граждан по сравнению с условиями, установленными Законом СССР «О пенсионном обеспечении военнослужащих» от 28 апреля 1990 года No 1467-I».

Из вышеизложенного следует - поскольку исчисление пенсии входит в пенсионное обеспечение военнослужащих наряду с назначением пенсии, то для определения уровня пенсионного обеспечения военнослужащих необходимо принимать во внимание условия, нормы и порядок исчисления пенсии, установленные национальным законодательством. С учётом принципа сохранения уровня прав и льгот, ранее предоставленных военнослужащим законодательством бывшего Союза СССР, порядок исчисления пенсии за выслугу лет, предусмотренный национальным законодательством, не должны ухудшать правовое положений этой категории граждан по сравнению с порядком, установленным Законом СССР «О пенсионном обеспечении военнослужащих» от 28 апреля 1990 года № 1467-1».

Статьёй 46 Закона СССР от 28 апреля 1990 года № 1467-1 «О пенсионном обеспечении военнослужащих» было установлено, что пенсии лицам офицерского состава, прапорщикам, мичманам и военнослужащим сверхсрочной службы и их семьям исчисляются из денежного довольствия этих военнослужащих. При этом для исчисления им пенсий учитываются соответствующие оклады по должности, воинскому или специальному званию и процентная надбавка за выслугу лет (непрерывную работу) в порядке и размерах, определяемых Советом Министров СССР.

Статья 46 Закона СССР от 28 апреля 1990 года № 1467-1 «О пенсионном обеспечении военнослужащих» по своему смыслу предусматривала, что денежное довольствие при исчислении пенсии учитывается в объёме (размере) 100 процентов.

Таким образом, из решения Экономического Суда СНГ от 6 февраля 2009 года N 01-1/2-08 следует, что государства-участники должны руководствоваться принципом сохранения за военнослужащими уровня прав и льгот не ниже уровня, установленного ранее законодательством бывшего Союза ССР, и осуществлять исчисление пенсии за выслугу лет в порядке, равнозначном предусмотренному статьёй 46 Закона СССР от 28 апреля 1990 года № 1467-1 «О пенсионном обеспечении военнослужащих».

В Решении Экономического Суда СНГ от 4 сентября 1996 года N С-1/11-96 указывается: «Суд полагает, что Соглашение от 14 февраля 1992 года и Соглашение от 15 мая 1992 года однозначно определяют, что уровень прав и льгот военнослужащих и членов их семей, в том числе права на пенсионное обеспечение, предоставляемых этим лицам государствами- участниками Содружества, не может быть ниже, нежели уровень, установленный ранее для соответствующих категорий лиц законодательством Союза ССР. Поэтому государства- участники упомянутых соглашений не вправе устанавливать в своём законодательстве правила, которые ухудшали бы положение военнослужащих и членов их семей в области пенсионного обеспечения по сравнению с положением, предусмотренным законодательными и иными актами бывшего СССР». Таким образом, существует убеждённость в том, что не соответствует Конституции Российской Федерации (статьям 15 (часть 4), 17 (часть 1) часть 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1992 года N 4468-1 (в редакции статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3) в той мере, в какой она снижает уровень пенсионного обеспечения военнослужащих (за исключением военнослужащих органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), проходивших военную службу в Вооружённых Силах СССР и находившихся на день подписания Соглашений между государствами-участниками СНГ от 14 февраля 1992 года и 15 мая 1992 года на военной службе, ниже уровня, установленного ранее статьёй 46 Закона СССР от 28 апреля 1990 года № 1467-1 «О пенсионном обеспечении военнослужащих», согласно которой исчисление пенсии осуществляется исходя из 100 процентов объёма оклада по воинскому званию, оклада по воинской должности и процентной надбавки за выслугу лет, и тем самым противоречит статье 1 Соглашения о порядке пенсионного обеспечения  военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств - участников Содружества Независимых Государств от 15 мая 1992 года.

На основании вышеизложенного полагаю, что введенные Федеральным Законом № 309-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального Закона № 247 «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» часть вторая статьи 43 Закона Российской Федерации от 12 Февраля 1993 года N 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей.» пункты 6. 8 статьи 12 Федерального Закона РФ от 08 ноября 2011г. применительно к лицам, являющихся участниками длящихся военно - пенсионный правоотношений с Государством, которым в \ соответствии с ранее действующим законодательством уже определён и назначен уровень прав пенсионного обеспечения, не соответствуют ст.1 (часть 1). 2. 15,17(части 1 и 21 18, 19 (части 1 и 2), 54 (часть 1), 55 (часть 2) Конституции Российской Федерации, и применению в отношении этих лиц не подлежит.
14. Позиция заявителя по существу обращения 

в Конституционный суд

Моя правовая позиция заключается в том, что изменение законодателем ранее установленных правил должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, что предполагает правовую определённость, недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм и предсказуемость законодательной политики в социальной сфере, в частности, по вопросам социального обеспечения лиц, уволенных с военной службы. Я считаю, что приобретённое право на основе действующего законодательства должно уважаться властями и должно быть реализовано.


 
Так как я являюсь пенсионером Министерства обороны РФ, приобретшим в декабре 1917 года право на пожизненное государственное пенсионное обеспечение до 01.01.2012 г., определенном на условиях и в размере, предусмотренных п. а) ч. 1 ст. 13 и п. а) ч. 1 ст. 14 Закона РФ от 12 февраля 1993 г. N 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (с изменениями от 27 декабря 1995 г.), т.е. в редакции, действовавшей на момент приобретения мною этого права и являюсь стороной (участником) длящихся, конституционно урегулированных военно пенсионных правоотношений, то после моего увольнения со службы, т.к. с моей стороны были полностью выполнены необходимые и достаточные условия для назначения мне пенсии по выслуге лет, размер пенсии, исчисляемый в процентном, то есть относительном, выражении исходя из, определенного законом, денежного довольствия соответствующей категории военнослужащих, учитываемого при этом, не мог быть изменен в сторону уменьшения именно в относительном, процентном выражении. 

Таким образом, при возникших до 01.01.2012 г. военно-пенсионных правоотношениях, между мной и Министерством обороны Российской Федерации, применение при исчислении назначенной мне пенсии за выслугу лет части 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 в редакции подпункта «б» пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 8 ноябри 2011 года № 309-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и части 13 статьи 2 Федерального закона от 07 ноября 2011года № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» повлекло существенное нарушение моих Конституционных прав, закрепленных в ст. 1, ст. 2,  ст. 7,  ч. 1 и 2 ст. 17, ст. 18, ч. 1 и 2 ст. 19,  ч. 1-3 ст. 35, ч. 1 ст. 39, ч. 1 ст. 45, ч. 1 ст. 46, ст. 55 Конституции Российской Федерации.

15.
Требования в связи с жалобой

 к Конституционному Суду Российской Федерации

На основании выше изложенного, руководствуясь статьями 36-38, 97-98 Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 года № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» и части 4 статьи 125 Конституции Российской Федерации
1. Проверить на соответствие Конституции Российской Федерации (ст. 1, ст. 2,  ст. 7,  

   ч. 1 и 2 ст. 17, ст. 18, ч. 1 и 2 ст. 19,  ч. 1-3 ст. 35, ч. 1 ст. 39, ч. 1 ст. 45, ч. 1 ст. 46, ст. 55) :

a. Часть 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1 (в редакции подпункта «б» пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-Ф3), в той мере, в какой она распространяется на лиц, проходящих военную и правоохранительную службу (за исключением военнослужащих органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), получивших соответствующий статус до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального икона от 8 ноября 2011 года №309-ФЗ) и пенсионеров из числа указанных лиц, снижая тем самим уже достигнутый объем (уровень пенсионных прав) денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, со 100 процентов до 54 процентов.

Статья 43 Закона Российской Федерации  от 12 февраля 1993 г. N 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (с изменениями от 28 ноября, 27 декабря 1995 г.), согласно которой исчисление пенсии осуществляется исходя из 100 процентов денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, и тем самым противоречит статье 1 Соглашения «О порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств-участников Содружества Независимых Государств» от 15 мая 1992 года.

b. Часть 13 статьи 2 Федерального закона от 07 ноября 2011 года «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» № 306 ФЗ  в той мере, в какой она распространяется на пенсионеров Министерства обороны Российской Федерации и иных лиц, проходивших военную службу в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, получивших соответствующий статус до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 07 ноября 2011 года № 306-ФЗ), в той мере, в какой она снижает уровень прав пенсионного обеспечения военнослужащих (за исключением военнослужащих органов военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитету Российской Федерации), проходивших военную службу в Вооружённых Силах СССР и находившихся на день подписания Соглашений между государствами-участниками CHI от 14 февраля 1992 года и 15 мая 1992 года на военной службе, ниже уровня, установленного ранее частью 6 статьи 13 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ « О статусе военнослужащих», снижая тем самым уже достигнутый объем (уровень пенсионных прав) денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии, путем замены  процентной надбавки за выслугу лет, максимальный размер которой составлял 70% от суммы окладов по должности и воинскому или специальному званию, ежемесячной надбавкой за выслугу лет максимальный размер которой составляет  40% от суммы окладов по должности и воинскому или специальному званию, и изменяя в одностороннем порядке в сторону ухудшения вступившие в законную силу правовые обязательства государства в длящихся военно пенсионных правоотношениях перед военнослужащими, исполнившими условия их наступления.
c. Часть 3, пункт «б» статьи 2 Федерального Закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального Закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального Закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»: «3) часть первую статьи 49 изложить в следующей редакции: «Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, подлежат пересмотру:    б) с 1 января каждого года с учетом увеличения денежного довольствия, установленного частью второй статьи 43 настоящего Закона.» в той мере, в какой она распространяется в части введения с 1 января 2012 г. при пересмотре уровня прав в установленных до  1 января 2012 г.  и конституционно урегулированных военно пенсионных правоотношениях на пенсионеров Министерства обороны Российской Федерации и иных лиц, проходивших военную службу в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, получивших соответствующий статус до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 07 ноября 2011 года № 306-ФЗ), снижая тем самым уже достигнутый объем (уровень пенсионных прав) денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии:
d. Часть 6, Федерального Закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального Закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального Закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» : «6. Положения части второй статьи 43 и пункта "б" части первой статьи 49 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" (в редакции настоящего Федерального закона) и частей 8 - 11 настоящей статьи не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей, в той мере, в какой она распространяется в части введения с 1 января 2012 г. при пересмотре уровня прав в установленных до  1 января 2012 г.  и конституционно урегулированных военно пенсионных правоотношениях на пенсионеров Министерства обороны Российской Федерации и иных лиц, проходивших военную службу в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, получивших соответствующий статус до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 07 ноября 2011 года № 306-ФЗ). 
e. Часть 8 статьи 12 Федерального Закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального Закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и Федерального Закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» : «8. Размеры пенсий, назначенных гражданам до 1 января 2012 года в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», подлежат пересмотру с 1 января 2012 года в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат", Федерального закона от 19 июля 2011 года N 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в редакции настоящего Федерального закона) и настоящего Федерального закона» в части введения с 1 января 2012 г. при пересмотре установленных до  1 января 2012 г.  и конституционно урегулированных военно пенсионных правоотношений на пенсионеров Министерства обороны Российской Федерации и иных лиц, проходивших военную службу в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, получивших соответствующий статус до 1 января 2012 года (даты введения в действие Федерального закона от 07 ноября 2011 года № 306-ФЗ), и придавая обратную силу закона в отношении граждан, приобретших пенсионные права до введения нового правового регулирования, снижая тем самым уже достигнутый объем (уровень пенсионных прав) денежного довольствия, учитываемого для исчисления пенсии. Как указал Конституционный Суд Российской Федерации, у таких граждан сохраняются ранее приобретенные права на пенсию в соответствии с условиями и нормами законодательства Российской Федерации, действовавшего на момент приобретения права.»   :
2. Признать указанные нормы законов, подлежащих проверке не соответствующим Конституции Российской Федерации,  её статьям 2; 7 (части 1 и 2); 15 (части 1 и 2); 18; 37 (части 1 и 3);39 (части 1 и 2); 45 (часть 1); 55 (части 2 и 3); 59 (части 1 и 2).
3. В соответствии со статьёй 96 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» правом на обращение в Конституционный Суд Российской Федерации с индивидуальной или коллективной жалобой на нарушение конституционных прав и свобод обладают граждане, чьи права и свободы нарушаются законом, примененным в конкретном деле, и объединения граждан, а также иные органы и лица, указанные в федеральном законе.  В соответствии со статьёй 97 названного Федерального конституционного закона жалоба на нарушение законом конституционных прав и свобод допустима, если:
         1) закон затрагивает конституционные права и свободы граждан;
         2)  закон применен в конкретном деле, рассмотрение которого завершено в суде.


Поскольку часть 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-I (в редакции подпункта «б» пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2011 года № 309-ФЗ) затрагивает мои конституционные права, предусмотренные статьями 17, 19 (часть 2) и 39 (часть 1)... Конституции Российской Федерации, и применена в деле, рассмотрение которого завершено в судебной коллегии Суходрищенского областного суда, считаю жалобу допустимой.

ПРИЛОЖЕНИЯ:
1. Копия жалобы в Конституционный Суд Российской Федерации в 3 экз.;

2. Текст
обжалуемых норм законов и копии в 3 экз.;

3. Решение  Кировского  районного суда Суходрищенска от 02.04.2012 г. по делу  №00-0000/2012 и копии в 3 экз.;

4. Определение судебной коллеги по гражданским делам Суходрищенского  областного суда от 06.06.2012 г. (дело  №00-00000/2012)  и копии в 3 экз.;
5. Запрос Координационного совета Международного союза «Содружество общественных организаций ветеранов (пенсионеров) независимых государств» в Экономический Суд СНГ и копии в 3 экз.;

6. Определение Экономического Суда СНГ от 30 марта 2012 года № 01-1/1-12 и копии в 3 экз.;

7. Квитанция об оплате государственной пошлины и копии в 3-х экз.

«  25  » сентября 2012 года                                  

___________________ /Х.Х. Ххххххххх/
Тексты обжалуемых нормативных актов
	Дата документа
	08.11.2011

	Статус документа
	Действует

	Метки
	Закон
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Статья 2


    Внести в Закон Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, N 9, ст. 328; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, N 49, ст. 4693; 1998, N 30, ст. 3613; 2002, N 2, ст. 129; N 27, ст. 2620; N 30, ст. 3033; 2003, N 27, ст. 2700; 2007, N 49, ст. 6072; N 50, ст. 6232; 2011, N 30, ст. 4595) следующие изменения:
    1) в статье 43:
    б) дополнить частью второй следующего содержания:  «Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.»; 
Статья 12


    6. Положения части второй статьи 43 и пункта "б" части первой статьи 49 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" (в редакции настоящего Федерального закона) и частей 8 - 11 настоящей статьи не применяются в отношении судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации), пенсионеров из числа указанных лиц и членов их семей.

    8. Размеры пенсий, назначенных гражданам до 1 января 2012 года в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", подлежат пересмотру с 1 января 2012 года в связи с принятием Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат", Федерального закона от 19 июля 2011 года N 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в редакции настоящего Федерального закона) и настоящего Федерального закона.

Президент                                                                                                              Москва, Кремль
Российской Федерации                                                                                         8 ноября 2011 года   
Д.МЕДВЕДЕВ                                                                                                                № 309-ФЗ
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Статья 2. Денежное довольствие военнослужащих

 
    1. Денежное довольствие военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, является основным средством их материального обеспечения и стимулирования исполнения обязанностей военной службы.
 2. Денежное довольствие военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, состоит из месячного оклада в соответствии с присвоенным воинским званием (далее - оклад по воинскому званию) и месячного оклада в соответствии с занимаемой воинской должностью (далее - оклад по воинской должности), которые составляют оклад месячного денежного содержания военнослужащего (далее - оклад денежного содержания), и из ежемесячных и иных дополнительных выплат (далее - дополнительные выплаты).
    13. Ежемесячная надбавка за выслугу лет к окладу денежного содержания устанавливается в следующих размерах:

    1) 10 процентов - при выслуге от 2 до 5 лет;
    2) 15 процентов - при выслуге от 5 до 10 лет;

    3) 20 процентов - при выслуге от 10 до 15 лет;

    4) 25 процентов - при выслуге от 15 до 20 лет;
    5) 30 процентов - при выслуге от 20 до 25 лет;
    6) 40 процентов - при выслуге 25 лет и более.


 

           Президент                                                                                                  Москва, Кремль 
Российской Федерации                                                                                     7  ноября 2011 года
Д.МЕДВЕДЕВ                                                                                                           № 306-ФЗ

Страница 1 из 34

