РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

город Буденновск
14 августа 2008 года

Будённовский гарнизонный военный суд в составе: председательствующего судьи  ГРЕБЁНКИНА И.П.

при секретаре МИРЗОЯН М.Б.,

с участием заявителя АКСЕНОВА С.Н., рассмотрев в открытом судебном заседании в расположении военного суда гражданское дело по заявлению военнослужащего войсковой части 11580 подполковника АКСЕНОВА Сергея Николаевича об оспаривании действий Министра обороны Российской   Федерации, Главнокомандующего Военно-воздушными силами, связанных с отказом в обеспечении жилым помещением по избранному после увольнения постоянному месту жительства,-

установил:

АКСЕНОВ  обратился в суд с заявлением в котором просил суд:

· Признать действия Главнокомандующего Военно-воздушными силами А.Зелина, связанные с воспрепятствованием в предоставлении ему и членам его семьи жилого помещения в собственность в избранном после увольнения месте жительства городе Люберцы (либо г.Балашиха, г.Железнодорожный) Московской области за счёт средств федерального бюджета, выделяемых Министерству обороны Российской Федерации на строительство и приобретение жилых помещений незаконным;

· Обязать Главнокомандующего Военно-воздушными силами А. Зелина направить его рапорт на предоставлении ему и членам его семьи жилого помещения в избранном после увольнения месте жительства с приложенными к  нему документами для разрешения по существу и принятия решения в уполномоченный на то федеральный орган исполнительной власти - Министерство обороны Российской Федерации;

· Обязать Министра обороны Российской Федерации предоставить ему и  членам его семьи жилое   помещение   в   собственность в избранном   после увольнении                    месте   жительства   городе   Люберцы   (либо   г. Балашиха,  

г. Железнодорожный) Московской области за счёт    средств    федерального  бюджета,   выделяемых Министерству   обороны   Российской Федерации на  строительство   и   приобретение   жилых   помещений  во   внеочередном (первоочередном) порядке, как военнослужащему подлежащему увольнению с  военной службы в соответствии с подп. «а» п. 1 ст. 51 Федерального закона о  воинской обязанности и военной службе» по возрасту -  по достижении  предельного возраста пребывания на военной службе, и подлежащему отселению  из закрытого военного городка:

            - Обязать Главнокомандующего Военно-воздушными силами А. Зелина письменно известить его об исполнении решения суда с указанием сроков и 
порядка предоставления ему и членам его семьи жилого помещения в собственность в избранном при увольнения месте жительства городе Люберцы (либо г.Балашиха, г.Железнодорожный) Московской области за счёт средств федерального бюджета, выделяемых Министерству обороны Российской Федерации на строительство и приобретение жилых помещений.

В судебном заседании заявитель АКСЕНОВ поддержал требования своего заявления и просил суд удовлетворить их в полном объеме. При этом пояснил, что общая продолжительность его военной службы на 1 мая 2008 года составляет 28 лет 09 месяцев. Подлежит увольнению с военной службы в соответствии с подп. «а» п. 1 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» по возрасту - по достижении предельного возраста пребывания на военной службе. Проживает в закрытом военном городке Будённовск - 6 на служебной жилой площади. Жилищной комиссией войсковой части 11580 признан нуждающимся в улучшении жилищных условий. Состоит в базе данных компьютерного учёта в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий с « 12 » февраля 2007 года,

05 сентября 2007 года он подал рапорт на имя командира воинской части 11580 с просьбой ходатайствовать перед вышестоящим командованием о предоставлении ему и членам моей семьи жилого помещения в собственность в избранном после увольнения месте жительства городе Люберцы (либо г.Балашиха, г.  Железнодорожный) Московской области за счёт средств федерального бюджета, выделяемых Министерству обороны Российской Федерации на строительство и приобретение жилых помещений. Рапорт с ходатайством был направлен в адрес командира войсковой части 40911 город Ростов на Дону. 01.10.2007 года на имя командира войсковой части 11580 поступил ответ от командира войсковой части 40911 с ксерокопиями разъяснений: Начальника Управления по реализации жилищных программ от 19.09.2006г. и от 20.07.2007г. на имя Начальника строительства, инженерно-технического обеспечения и расквартирования ВВС; Начальника строительства, инженерно-технического обеспечения и расквартирования ВВС на имя командира войсковой части 40911. Ни в одном из разъяснений не оспаривается право военнослужащего на получение жилого помещения в собственность в избранном после увольнения месте жительства за счёт средств федерального бюджета, выделяемых Министерству обороны Российской Федерации на строительство и приобретение жилых помещений, однако, ссылаясь на то, что Правительством Российской Федерации порядок реализации положения абз.12 п.1 ст. 15, п. 14 ст. 15 Федерального закона №76 «О статусе военнослужащих» не определён, предлагается решать вопрос обеспечения жилой площадью путём получения и реализации ГЖС,  его документы были возвращены командиром войсковой части 40911 без дальнейшей реализации. В связи с этим 12.11.2007г. он направил рапорт с приложением необходимых документов на имя начальника Управления по реализации жилищных программ Министерства обороны РФ, с просьбой рассмотреть вопрос о предоставлении ему и членам его семьи жилого помещения в собственность в избранном после увольнения месте жительства за счёт средств федерального бюджета, выделяемых Министерству обороны Российской Федерации на строительство и приобретение жилых помещений. Документы 
вручены уполномоченному 20.11.2007г. Одновременно посредством электронной почты направил аналогичное обращение на имя Министра обороны РФ. Все обращения были перенаправлены начальнику строительства, инженерно - технического обеспечения и расквартирования Военно-воздушных сил 119160, г. Москва, « для рассмотрения и ответа по существу ». 14.02.2008 года он повторно обратился в адрес Министра обороны Российской Федерации по вопросу предоставления ему и членам его семьи жилого помещения в собственность в избранном при увольнения месте жительства. 07 мая 2008года на его имя от Главнокомандующего Военно-воздушными силами А. Зелина поступил ответ, в котором указывается о том, что « Порядок предоставления жилых помещений по договорам социального найма в избранном месте жительства военнослужащим -гражданам Российской Федерации в соответствии с подпунктом 14 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998года №76 ФЗ «О статусе военнослужащих» Правительством Российской Федерации до настоящего времени не определён » и что «в настоящее время Вы можете реализовать право на обеспечение жилым помещением по избранному тесту жительства только путём получения и реализации ГЖС». Аналогичный ответ поступил 28.03.2008года и от начальника строительства, инженерно-технического обеспечения и расквартирования Военно-воздушных сил 
И. Рода. В настоящее время на обеспечение жилой площадью путем предоставление Государственного жилищного сертификата он не согласен, в связи с несоответствием стоимости сертификата реальной стоимости жилья, положенного ему по нормам действующего законодательства. Таким образом, по мнению АКСЕНОВА, Министерство обороны РФ, фактически отказав ему в предоставлении жилого помещения в натуральном виде в собственность, своими действиями нарушает его право, как военнослужащего, на обеспечение жильем в избранном после увольнения постоянном месте жительства.

Воинские должностные лица, чьи действия оспариваются надлежащим образом уведомленные о дате рассмотрения дела в суд не прибыли, о причинах неявки суд не уведомили, своих представителей в суд не направили.

Выслушав доводы заявителя АКСЕНОВА, всесторонне исследовав материала дела, суд приходит к следующим выводам.

Как следует из материалов дела общая продолжительность военной службы АКСЕНОВА на 1 мая 2008 года составляет 28 лет 09 месяцев, он подлежит увольнению с военной службы в соответствии с подп. «а» п. 1 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» - по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, срок увольнения 03 сентября 2007 года. АКСЕНОВ проживает на служебной жилой площади в закрытом военном городке по адресу: г.Буденновск микрорайон Северный, дом 7. кв. 28, которая не приватизирована, не бронирована и является собственностью МО РФ. На основании Распоряжения Правительства России № 752-р от 01.06.2000 года указанный микрорайон признан закрытым военным городком.

Согласно выписки из протокола 4 заседания жилищной комиссии войсковой  части     11580  от  12  февраля 2007  года,  АКСЕНОВ  признан нуждающимся в улучшении жилищных условий и подлежит включению в состав 
участников подпрограммы ГЖС и постановке на компьютерный учет нуждающихся с 12 февраля 2007 года.

Как следует из справки Буденновской  КЭЧ района от 14 мая 2007 года № 806, списка граждан, изъявивших желание получить ГЖС в 2008 году по войсковой части 11580 и приложения к нему, АКСЕНОВ с 12 февраля 2007 г. состоит в базе данных автоматизированной системы учета Буденновской КЭ района как нуждающийся в улучшении жилищных условий. Оформил документ на участие в подпрограмме ГЖС в 2008 году и состоит в списке граждан изъявивших желание получить государственный жилищный сертификат в 2008 году по войсковой части 11580 составом семьи всего четыре человека. При это суд исходит из того, что указанное решение принято в установленном законом порядке и уполномоченными на то органами, а именно жилищной комиссией войсковой части 11580 и Буденновской КЭЧ района, которые располагают всей необходимой информацией для решения вопроса о признании увольняемого с военной службы военнослужащего и членов его семьи нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе и по избранному им месту жительства после увольнения, а при необходимости наличие у военнослужащих по избранному после увольнения с военной службы месту жительства жилых помещений, находящихся в их собственности или забронированных, может быть проверено дополнительно.

Согласно материалам личного дела АКСЕНОВА, как при написании рапорта от 05 сентября 2007 года на увольнение с военной службы по достижению предельного возраста, так и при проведении беседы с военнослужащим, оформленной в  соответствующем листе от 18 июня 2007 года заявитель АКСЕНОВ изъявлял желание быть обеспеченным жильем по избранному им месту жительства после увольнения с военной службы, а именно г.Люберцы (либо г.Балашиха, г.Железнодорожный) путем предоставления государственного жилищного сертификата или жилого помещения в указном городе. При этом в судебном заседании АКСЕНОВ пояснил, что в настоящее время он не желает получать ГЖС, поскольку его стоимость не соответствует рыночной стоимости жилого помещения и соответственно но позволит реализовать его право на жилье в избранном после увольнения с военной службы месте жительства по установленным нормам жилищного законодательства, в связи с чем им и был написаны дополнительные рапорта на получение именно жилого помещения.

Направленное в адрес вышестоящего командования, представление к  увольнению АКСЕНОВА, командиром войсковой части 11103 возвращено без  реализации за исх. № 2166 от 24 октября 2007 года, до разрешения жилищного вопроса.

Как следует из копии рапорта, 14 февраля 2008 года АКСЕНОВ на имя Министра обороны Российской Федерации обращался с рапортом об обеспечении его жилым помещением по избранному им после увольнения месту жительства.

Согласно уведомлению от 06 марта 2008 года № 206/7028 поступившему в адрес АКСЕНОВА из приемной Министра обороны РФ, в соответствии с ч. 5 ст. 10 ФЗ от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации»  обращение, поступившее на имя Министра обороны России, направлено для рассмотрения и ответа по существу Главнокомандующему Военно-воздушными силами.

Как следует из сообщения, поступившего в адрес АКСЕНОВА от Главнокомандующего Военно-воздушными силами от 08 апреля 2008 года № 680/6/1256, обращение заявителя к Министру обороны РФ рассмотрено и  АКСЕНОВУ предложено реализовать, свое право на обеспечение жилым помещением по избранному месту жительства в г.Москве по линии Минобороны России только путем получения и реализации  государственного жилищного сертификата, поскольку Правительством Российской Федерации до настоящего времени не определен порядок предоставления военнослужащим жилых помещений по договорам социального найма в избранном месте жительства.

Между тем, военный суд полагает, что решение Главнокомандующего Военно-воздушными силами не должно противоречить Федеральному закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», поскольку иное не согласуется с принципом правового социального государства (часть 1 статьи 1, часть 1 статьи 7 Конституции Российской Федерации) и вытекающим из  части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации требованием о недопустимости конституционно не оправданных ограничений прав граждан, и соответственно: лишать военнослужащих права выбора формы обеспечения жильём гарантированного государством.

Так как АКСЕНОВ проходит военную службу в Министерстве обороны Российской Федерации, то на этот федеральный орган  исполнительной власти возложена обязанность по обеспечению его жилье в избранном после увольнение с военной службы месте жительства, именно: г. Люберцы (либо г. Балашиха, г.Железнодорожный) Московской области.

В соответствие со статьями 4 и 5 Федерального закона «О статусе военнослужащих»,    реализация    мер    правовой    и    социальной    защиты военнослужащих является обязанностью командиров. Никто не вправе ограничивать военнослужащие в правах и свободах, гарантированна Конституцией РФ и названным Федеральным законом.

Согласно пункта 1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», на командование возлагается обязанность обеспечить военнослужащих жилым помещением по нормам и в порядке, которые предусмотрены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 52 Жилищного кодекса Российской Федерации состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях имеют право граждане, относящиеся к определённой законом категории (применительно к  настоящему гражданскому делу - Федеральным законом «О статусе военнослужащих».)
Основания, признания граждан нуждающимися в жилых помещениях предоставляемых по договорам социального найма, изложены в статье 51 того  же кодекса.

В соответствии с пунктом I статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и пунктом 1  статьи 34 «Положения о порядке прохождения военной службы», военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных 
условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, без их согласия, не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 настоящего Федерального закона.

Военнослужащим - гражданам, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, подлежащим увольнению с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, в последний год военной службы Министерством обороны Российской Федерации (иным федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба) по желанию военнослужащего - гражданина выдается государственный жилищный сертификат для приобретения жилого помещения на семью в избранном после увольнения с военной службы месте жительства, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

В соответствий с пунктом 14 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», обеспечение жилым помещением военнослужащих - граждан, имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями и членов их семей при перемене места жительства осуществляется федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилого помещения, в том числе путем выдачи государственных жилищных сертификатов. Право на обеспечение жилым помещением на данных условиях предоставляется указанным гражданам один раз. Документы о сдаче жилых помещений Министерству обороны Российской Федерации (иному федеральному органу исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба) и снятии с регистрационного учета по прежнему месту жительства представляются указанными гражданами  и совместно проживающими с ними членами их семей при получении жилого помещения по избранному месту жительства.

Ч. 2 ст. 57 Жилищного кодекса РФ устанавливает категории лиц, имеющих
право на обеспечение жильем по договорам социального найма вне очереди. При этом перечень этих категорий не является исчерпывающим.


Так, в соответствии с ч. 3 ст. 49 Жилищного кодекса РФ жилые помещения жилищного фонда Российской Федерации или жилищного фонда субъекта  Российской Федераций по договорам социального найма предоставляются в установленном этим Кодексом порядке, если иной порядок не предусмотрен  федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или законом  субъекта Российской Федерации

             Таким федеральным законом является вышеуказанный Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», согласно нормам которого подполковник АКСЁНОВ, отнесен к особой категории граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, для которых установлен особый порядок реализации права на обеспечение жильем, а п. 1 ст. 23 указанного Федерального закона предоставляет вышесказанной категории военнослужащих, к которой отнесен и АКСЕНОВ, преимущественное право на получение жилья.

              При этом пункт 12 Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации, утвержденной приказом Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 года № 80, не противоречит Жилищному кодексу РФ, воспроизводит содержание п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и полностью ему соответствует, в том числе и в части указания на то, что упомянутой категории военнослужащих при увольнении с военной службы жилые помещения предоставляются вне очереди.

Таким образом, поскольку общая продолжительность военной службы АКСЕНОВА составляет более 10 лет, он подлежит увольнению с военной службы на основании п. «а»  ст.1 51 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» по возрасту - по достижению предельного  возраста пребывания на военной службе, нуждается в получении жилого помещения по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, в настоящее время не желает принимать участия в программе «Государственные жилищные сертификаты», а желает быть обеспеченным жильем именно путем получения жилого помещения, то суд считает, что заявителю до увольнения с военной службы жилое помещение должно быть предоставлено по избранному месту жительства в городе Люберцы (либо г.Балашиха. г.Железнодорожный) Московской области по установленным нормам. Поэтому, по мнению суда  действия (бездействия) Министра обороны Российской Федерации и Главнокомандующего Военно-воздушными силами, связанные с не предоставлением жилья АКСЕНОВУ по избранному им после увольнения с военной службы мосту жительства, является незаконным.

При этом не урегулирование органами исполнительной власти порядка предоставления военнослужащим жилых помещений в соответствии с нормами жилищного законодательства в избранных ими после увольнения местах жительства за счет средств федерального бюджета, не может служить основанием для отказа  в требованиях заявителя, поскольку законодателем на государство возложены соответствующие публично-правовые обязанности по предоставлению жилых помещений, которые ему надлежит выполнять в  силу ч. 1 ст. 1, ст. 2 , ч. 2 ст. 15, ч. 2 ст. 59 Конституции Российской Федерации.
Принимая данное решение, суд  исходит из того, что волеизъявление заявителя о возможном получении им государственного жилищного сертификата, на момент принятия решения судом не реализовано, а сам заявитель настаивает на реализации его права на жилье путём  получения жилого помещения.

С учётом вышеизложенного с целью восстановления нарушенных прав заявителя суд считает необходимым признать незаконными, нарушающими права, действия   и   бездействия   Министра   обороны   Российской   Федерации   и 
Главнокомандующего Военно-воздушными силами, связанные с непринятием надлежащих мер по обеспечению жильём заявителя по избранному месту жительства в соответствии с законодательством РФ, и обязать Министра обороны Российской Федерации предоставить АКСЁНОВУ во внеочередном порядке жильё до увольнения его с военной службы в избранном им месте жительства в городе Люберцы (либо г.Балашиха. г.Железнодорожный), путём строительства или приобретения жилья в соответствии с существующими нормами.
         При этом, не смотря на то, что заявителем АКСЁНОВЫМ Министру обороны РФ и Главнокомандующему Военно – воздушными силами вместе с рапортом не были представлены какие – либо документы, подтверждающие правомерность его требований, суд исходит из того, что указанными воинскими должностными лицами заявителю было фактически отказано в удовлетворении по существу рапорта, а не по причине отсутствия каких-либо документов подтверждающих право заявителя.
Что касается требовании АКСЁНОВА о возложении каких-либо обязанностей конкретно на А. ЗЕЛИНА, то суд отказывает заявителю в их удовлетворении, поскольку в соответствии со ст. 7 Закона «О военных судах Российской Федераций» военным судам рассматриваются гражданские дела о защите нарушенных и оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов военнослужащих Вооруженных Сил РФ, от действий (бездействия) именно органов военного управления, воинских должностных лиц и принятых ими решений, а не действия или бездействия конкретных физических лиц, занимающих воинские должности.
Относительно требований о возложения на Главнокомандующего Военно-воздушными силами обязанности до письменному извещению АКСЕНОВА о сроках и порядке исполнении решения суда, то военный суд полагает, что указанные требования АКСЁНОВА относятся исключительно к исполнительному производству по вступившему в законную силу  решению суда в настоящее время у суда отсутствуют какие-либо основания к возложению на воинское должностное лицо указанной обязанности и соответственно отказывает заявителю в данной части его требований.

Руководствуясь статьями 194-: 198, 258 ГПК РФ,-
РЕШИЛ:

Заявление АКСЁНОВА Сергея  Николаевича удовлетворить частично.

Признать действия Министра обороны Российской Федерации и Главнокомандующего Военно-воздушными силами, связанные с отказом в обеспечении жилым помещением АКСЕНОВА С.Н. по избранному после увольнения постоянному месту жительства, незаконными.

Обязать Министре обороны Российской Федерации, обеспечить во внеочередном порядке АКСЁНОВА Сергея Николаевича и членов его семьи жилым помещением в избранном после увольнения с военной службы постоянном месте жительства – в городе Люберцы Московской области, за счет средств федерального бюджета, выделяемых Министерству обороны Российской Федерации на строительстве и приобретение жилых помещений.
