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                      копия
Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

         7 октября 2009 г.     




     г.Санкт-Петербург
         Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи подполковника юстиции Ефремова Д.А.,  при секретаре  Бондуровской В.В., с участием заявителя  подполковника юстиции Гузненкова Вадима Алексеевича, представителя заявителя Бондарева С.А., в открытом судебном заседании в помещении суда рассмотрев гражданское дело по заявлению Гузненкова В.А. к начальнику Михайловской военной артиллерийской академии и жилищной комиссии академии об оспаривании действий, связанных с отказом включить его в списки военнослужащих подлежащих обеспечению жильем вне очереди и возложению обязанности по обеспечению жильем во внеочередном порядке в связи с увольнением с военной службы по состоянию здоровья, 

Установил:

         Гузненков  обратился в суд с заявлением,  в котором просил:

      - Признать незаконным бездействие  начальника Михайловкой военной артиллерий​ской академии и жилищной комиссии академии, связанные с не обеспечением заявителя жилым помещением во внеочередном порядке в связи с досрочным увольнением с военной служ​бы.
   -     Обязать начальника Михайловкой военной артиллерийской академии принять не​отложные меры по обеспечению заявителя жилым помещением вне очереди по нормам и в по​рядке, установленным действующим законодательством по последнему месту службы в го​роде Санкт-Петербурге. 
 -  Обязать жилищную комиссию академии внести заявителя в список внеочередников и предоставить жилое помещение во внеочеред​ном порядке по нормам, установленным действующим законодательством по последнему месту службы в городе Санкт-Петербурге.
         В судебном заседании заявитель и его представитель требования поддержали, пояснив, что Гузненков  проходит военную службу в Михайловской военной артиллерийской академии. Имеет продолжительность военной службы более 20 лет.
           По заключению 9 ВВК при 442 ОВКГ ЛенВО от 05 ноября 2008 года № 2731 Гузненков был признан ограниченно годным к военной службе по состоянию здоровья, в связи с чем, согласно п/п. «б» п. 5 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы, а также п/п. «б» п. 3 ст. 51 ФЗ РФ № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», имеет право на досрочное увольнение с военной службы по состоянию здоровья.
          20 ноября 2008 года заявитель обратился с рапортом к командованию МВАА о досрочном увольнении с военной службы по подпункту «б» пункта 3 статьи 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», по состоянию здоро​вья, с предоставлением жилого помещения по месту службы до исключения из списков личного состава академии. Кроме того он просил обязать жилищную комиссию академии включить его в список на получение жилого помещения во внеочередном порядке. В нарушение установленного порядка, решение по включению его в списки внеочередников принято не было. 
          3 марта 2009 года начальником МВАА в адрес начальника Ракетных войск и артиллерии Сухопутных войск было направлено представление об увольнении заявителя с военной службы по вышеуказанному основанию. Однако, в увольнении по данному основанию было отказано, ввиду необеспеченности жильем.
          Заявитель полагал, что согласно п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», и п. 17 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы,  вопросы, связанные с обеспечением жилыми помещениями определенной категории военнослужащих, перечисленной в п. 1 Федерального закона «О статусе военнослужащих», должны разрешаться до издания приказа об увольнении их с военной службы. 

            Поскольку в рапортах от 20 ноября 2008 года и от 10 сентября 2009 г., Гузненков просил начальника академии предоставить ему жилое помещение при увольнении с военной службы и включить его всписки внеочередников, а в случае не обеспечения таковым к моменту увольнения, не исключать из списков личного состава академии, то отказ в удовлетворении рапорта, выразившийся в их нерассмотрении,  по мнению заявителя нарушает его права, поскольку право па досрочное увольнение с военной службы и право на жилище взаимосвязаны и должны реализовываться одновременно, и нарушение одно​го из прав ведет к нарушению другого. Учитывая изложенное, Гузненков просил суд  заявление удовлетворить. 

          Представитель начальника и жилищной комиссии академии извещенный о времени и месте рассмотрения дела в суд не прибыл, возражений по заявленным требованиям не представил. 

           Выслушав пояснения заявителя и его представителя и исследовав доказательства по делу, суд приходит к следующему выводу. 

В судебном заседании Гузненков не оспаривал, что согласия на увольнение с военной службы без обеспечения жильем он не давал, в связи с чем, документы на его увольнение были возвращены в академию.  

           Из рапортов заявителя от 20 ноября 2009 г., следует, что Гузненков просил обеспечить его жильем вне очереди, однако ответа в установленный срок не получил.

           Оценивая правомерность оспариваемых действий и сопоставляя пояснения заявителя и его представителя с ис​следованными доказательствами, суд находит, что Гузненков, как во​еннослужащий, признанный ВВК огра​ниченно годным к военной службе и изъя​вивший желание досрочно уволиться по состоянию здоровья, в соответствие с п.5 «б» ст.34 Положения о порядке прохождения военной службы, имеет право на увольнение по данному основанию.  

  Вместе с тем,  реализация этого права, в силу п.1 ст.23 ФЗ РФ «О статусе во​еннослужащих» возможно только при наличии согласия военнослужащего на увольнение без предоставления жилья, поскольку указанная норма закона задер​жит прямой запрет на увольнение военнослужащих, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий и увольняющихся с военной службы, в том числе, по состоя​нию здоровья, не обеспеченных на момент увольнения жильем. При этом ни ФЗ РФ «О статусе военнослужащих», ни иные нормативно правовые акты МО РФ, не предусматривают возможности издания приказа об увольнении  таких военнослужащих, без их согласия на увольнение  без обеспечения жильем. 

Очевидно, что увольнение с военной службы военнослужащих, не обеспе​ченных жилыми помещениями, возможно, во-первых, только с их согласия и, во-вторых, с оставлением в списках на получение жилья (улучшение жилищных условий) по последнему месту службы. 

Указанный порядок увольнения распространяется на военнослужащих, проходящих военную службу по кон​тракту, не обеспеченных на момент увольнения с военной службы жилыми по​мещениями, общая продолжительность военной службы которых в календарном исчислении составляет 20 лет и более, независимо от оснований увольнения, а также имеющих общую продолжительность военной службы от 10 до 20 лет - увольняемых с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями. 

Исследованными в суде доказательствами, - пояснениями заявителя рапортом заявителя от 20 ноября 2008 г., и от 10 сентября 2009 г.  бесспорно установлено, что Гузненков обращался к начальнику академии с просьбой о внеочередном обеспечении его жильем при этом согласия на увольнение с военной службы по состоянию здоровья без предоставления жилья, не давал. 

При таких обстоятельствах, является беспредметной ссылка заявителя на п.12 Инструкции «О порядке обеспечения жилыми помещениями в ВС РФ (в ред. Приказа Министра обороны РФ от 20.08.2008 N 448, с изм., внесенными решениями Верховного Суда РФ от 14.11.2002 N ВКПИ02-77, от 06.10.2004 N ВКПИ04-100, от 05.06.2009 N ВКПИ09-69) закрепляющей за военнослужащими, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, при увольнении с военной службы по состоянию здоровья, право на внеочередное предоставление жилья, поскольку данная правовая норма не противоречит ФЗ РФ « О статусе военнослужащих», предусматривающего прямой запрет на увольнение  таких военнослужащих, без их согласия на увольнение  без обеспечения жильем. 

Суд также учитывает, что издание приказа об увольнении заявителя с военной службы по состоянию здоровья (при его согласии), не создаст препятствий для реализации его права на внеочередное обеспечение жильем, поскольку именно после издания приказа, подтверждающего безусловное увольнение заявителя с военной службы, на него будут распространяться положения п.12 Инструкции «О порядке обеспечения жилыми помещениями в ВС РФ», предусматривающего внеочередное обеспечение жильем военнослужащих имеющих право на увольнение с военной службы по состоянию здоровья.
Учитывая, что Гузненков состоит на учете нуждающихся в жилье и его право не обеспечение жильем, ответчиком не оспаривалось, а каких-либо конкретных действий со стороны ответчика  нарушающих или создающих угрозу для нарушения жилищных прав заявителя, судом не установлено, суд приходит к выводу, что государство в лице соответствующего органа военного управления МО РФ, не нарушает взятые на себя обязательства  по предоставлению жилья заявителю, имеющего право на увольнению с военной службы по состоянию здоровья и продолжает исполнять их, по-прежнему гарантируя заявителю,  реализацию ее права на жилище, путем его предоставления в порядке очередности и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами
В связи с изложенным, суд приходит к выводу, что бездействие начальника академии и жилищной комиссии академии, выразившееся в не принятии решения о включении его в списки внеочередников   и обеспечению жильем вне очереди, не нарушили прав заявителя, в связи с чем, оспариваемые действия (бездействия) не могут служить основанием для признания заявления обоснованным.  

     руководствуясь ст.ст. 98, 258 ГПК РФ, суд-

Решил: 

     Отказать Гузненкову Вадиму Алексеевичу в удовлетворении заявления :

      - о признании незаконным бездействия  начальника Михайловской военной артиллерий​ской академии и жилищной комиссии академии, связанные с не обеспечением заявителя жилым помещением во внеочередном порядке в связи с досрочным увольнением с военной служ​бы;
   -     Возложении на начальника Михайловкой военной артиллерийской академии обязанности - принять не​отложные меры по обеспечению заявителя жилым помещением вне очереди по нормам и в по​рядке, установленным действующим законодательством по последнему месту службы в го​роде Санкт-Петербурге. 
 -      Обязании жилищной комиссии академии внести заявителя в список внеочередников и предоставить жилое помещение во внеочеред​ном порядке по нормам, установленным действующим законодательством по последнему месту службы в городе Санкт-Петербурге.
     Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в десятидневный срок. 

копия верна:
Судья                                           Д.А.Ефремов 
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