PAGE  
– 12 –


Конституционный Суд Российской Федерации 

103012 Москва, ул. Ильинка, 21

Заявитель: 


индекс_____________, Калининградская область,

город


улица


дом __________квартира _________

Органы государственной власти, принявшие нормативные правовые акты, подлежащие проверке:

1. Верховный Совет - Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации: 

Охотный ряд, д. 1, г. Москва, 103265 

2. Совет Министров - Правительство Российской Федерации: 

Краснопресненская набережная, д. 2, г. Москва, 103274 

Наименование обжалуемых нормативных правовых актов:

1. Закон Российской Федерации № 4468-1 от 12 февраля 1993 года "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей".

2. Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации № 941 от 22 сентября 1993 года "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации".

Наименование судебного акта, подлежащего проверке при рассмотрении жалобы:

1. Решение Ленинградского районного суда города Калининграда от____________

200____ года (по иску____________________________________________________

_____________________________________________________________________
_____________________________ к военному комиссариату Калининградской области)
ЖАЛОБА

о нарушении прав граждан, уволенных с военной службы при ненадлежащем выполнении государством

взятых на себя обязательств по реализации конституционного права на социальное обеспечение

и установленных гарантий, в части произвольного толкования и применения словосочетаний и понятий 

"месячная стоимость продовольственного пайка"  и "денежная компенсация взамен продовольственного пайка" 

при исчислении денежного довольствия для исчисления пенсий

По мнению заявителя, есть два основания для направления жалобы к рассмотрению дела, в соответствии со статьей 36 Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 года № 1-ФКЗ "О Конституционном Суде Российской Федерации".

Первым основанием для направления жалобы к рассмотрению дела послужила обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствует ли статьям 2, 7 (часть вторая, в части установления социальных гарантий), 15 (части первая, вторая, третья), 17 (часть первая и третья), 18, 19 (часть первая), 21 (часть первая), 24 (часть вторая) 29 (часть четвертая), 35 (часть третья), 37 (часть третья, в части вознаграждения за труд), 39 (части первая и вторая), 45, 46 (часть вторая) 52 (в части злоупотребления властью) и 55 Конституции Российской Федерации, воспроизведенные в Законе Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", в Постановлении Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 года № 941 "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации" и в приказе Министра обороны Российской Федерации от 22 июля 2000 года № 400 "Об утверждении Положения о продовольственном обеспечении Вооруженных сил Российской Федерации на мирное время, положения, которые устанавливают нормативное правовое толкование словосочетаний и понятий, различных по смыслу, таких как "месячная стоимость продовольственного пайка" и "денежная компенсация взамен продовольственного пайка" и существующий правой пробел, по которым эти словосочетания и понятия применяются при осуществлении социального обеспечения граждан, уволенных с военной службы.

Вторым основанием для направления жалобы к рассмотрению дела послужило обнаружившаяся неопределенность в понимании заявителей, территориального органа военного управления - военного комиссариата Калининградской области и Ленинградского районного суда города Калининграда, положений Конституции Российской Федерации, в части прав и свобод, установленных статьями 2, 7 (часть вторая, в части установления социальных гарантий), 15 (части первая, вторая, третья), 17 (часть первая и третья), 18, 19 (часть первая), 21 (часть первая), 24 (часть вторая) 29 (часть четвертая), 35 (часть третья), 37 (часть третья, в части вознаграждения за труд), 39 (части первая и вторая), 45, 46 (часть вторая) 52 (в части злоупотребления властью) и 55 Конституции Российской Федерации, при отправлении правосудия, при осуществлении социальных гарантий и права на пенсионное обеспечение, а также владения, пользования и распоряжения собственного имущества граждан, уволенных с военной службы, в случаях пересмотра и увеличения пенсий при повышении стоимости жизни.

Поводом для направления жалобы к рассмотрению дела послужили принятые Ленинградским районным судом города

Калининграда решения суда от ________________200___ года, по искам о пересмотре и увеличении пенсии при повышении

стоимости продовольственного пайка и взыскании  недополученных денежных сумм, при этом были нарушены конституционные права граждан законом, подлежащим применению в конкретном деле.

Иск был предъявлен к военному комиссариату Калининградской области по основанию, прямо указанному в пункте а) статьи 49 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" и в подпункте а) пункта 14 Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 года № 941 "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации", то есть при повышении стоимости

продовольственного пайка в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Решением Ленинградского районного суда от _________________ 200___ года, по иску о пересмотре и увеличении пенсии при повышении стоимости продовольственного пайка и взыскании  недополученных денежных сумм, вышеуказанному истцу было отказано в удовлетворении его требований, при этом суд вынес судебный акт по основанию, указанному в вышеперечисленных нормативных правовых актах, а именно по основанию пункта б) статьи 49 Закона Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года и подпункта б) пункта 14 Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 года № 941, то есть при увеличении денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников уголовно-исполнительной системы, состоящих на службе, - исходя из уровня увеличения учитываемого при исчислении пенсий денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава одновременно с его увеличением.

Суд, рассмотрев исковые требования по основанию непосредственно указанному в исковом заявлении и прямо указанного в пункте а) статьи 49 Закона Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года и подпункте а) пункта 14 Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации № 941 от 22 сентября 1993 года, принял решение и не правильно применил закон, который подлежит применению в конкретном деле, тем самым ограничил права граждан на социальное обеспечение, при повышении стоимости жизни.

Статья 2 Конституции Российской Федерации устанавливает, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства.

Статья 7 Конституции устанавливает, что в Российской Федерации устанавливаются государственные пенсии  и иные гарантии социальной защиты.

Статья 15 Конституции устанавливает, что Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации.

Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

Законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.

Статья 17 Конституции устанавливает, что в Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией.

Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц.

Статья 18 Конституции устанавливает, что права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.

Статья 19 Конституции устанавливает, что все равны перед законом и судом.

Статья 21 Конституции устанавливает, что достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления.

Статья 24 Конституции устанавливает, что органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.

Статья 29 Конституции устанавливает, что каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется федеральным законом.

Статья 35 Конституции устанавливает, что никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения.

Статья 37 Конституции устанавливает, что каждый имеет право на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.

Статья 39 Конституции устанавливает, что каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.

Государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом.

Статья 45 Конституции устанавливает, что государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации гарантируется.

Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом.

Статья 46 Конституции устанавливает, что решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд.

Статья 52 Конституции устанавливает, что права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом. Государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба.

Статья 55 Конституции устанавливает, что перечисление в Конституции Российской Федерации основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина.

В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина.

Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Право заявителя на пенсионное обеспечение установлено Конституцией Российской Федерации, статьей 6 Закона Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", статьей 3 Федерального закона Российской Федерации №166-ФЗ от 15 декабря 2001 года "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации", статьей 3 Федерального закона Российской Федерации №173-ФЗ от 17 декабря 2001 года "О трудовых пенсиях в Российской Федерации".

Заявитель является  гражданином, уволенным с военной службы по выслуге лет.

Пенсионное обеспечение заявителя осуществляет территориальный орган Министерства обороны Российской Федерации - военный комиссариат Калининградской области, которым денежное довольствие для исчисления пенсии исчисляется неправильно при произвольном толковании и применении словосочетаний и понятий "месячная стоимость продовольственного пайка" и "денежная компенсация взамен продовольственного пайка" не в полном размере, как это предусмотрено действующим во времени законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 и 4 статьи 1 Федерального закона Российской Федерации №173-ФЗ от 17 декабря 2001 года "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" трудовые пенсии устанавливаются и выплачиваются в соответствии с Федеральным законом. Порядок установления и порядок выплаты пенсий по государственному пенсионному обеспечению за счет средств федерального бюджета регулируются Федеральным законом "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" и Законом Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей".

Статья 2 Федерального закона Российской Федерации №166-ФЗ от 15 декабря 2001 года "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" определяет, что пенсия по государственному пенсионному обеспечению – это ежемесячная государственная денежная выплата, право на получение которой определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными Федеральным законом, и которая предоставляется гражданам в целях компенсации им заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением государственной службы, при этом учитывается среднемесячный заработок - денежное довольствие, которое учитывается для исчисления размера пенсии по государственному пенсионному обеспечению гражданина, выраженное в денежных единицах Российской Федерации и приходившиеся на периоды службы и иной деятельности, включаемые в выслугу.

Таким образом, законодатель определил граждан, уволенных с военной службы, как категорию лиц, которые в силу Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", являются лицами, уволенными с военной службы и получают пенсию, которая приравнена к утраченному денежному содержанию, при увольнении с военной службы.

Статьей 1 Закона Российская Федерация №4468-1 от 12 февраля 1993 года "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" определен перечень лиц, на которых распространяется действие Закона, а также определены условия, нормы и порядок пенсионного обеспечения, предусмотренные Законом.

Действие Закона распространяется на проживающих в Российской Федерации лиц, проходивших военную службу в качестве офицеров, прапорщиков и мичманов или военную службу по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин в Вооруженных Силах Российской Федерации, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, и семьи этих лиц.

Статьей 5 Закона определены виды пенсий и установлено, что лица, указанные в статье 1 Закона, приобретают право на пенсию за выслугу лет, если они имеют предусмотренную Законом выслугу на военной службе.

Статьей 6 Закона установлено, что лицам, указанным в статье 1 Закона, имеющим право на пенсионное обеспечение, пенсии назначаются и выплачиваются после увольнения их со службы. 

Статьей 10 Закона определено, что выплата пенсий лицам, указанным в статье 1 Закона, и их семьям обеспечивается за счет средств федерального бюджета.

Статьей 11 Закона установлено, что пенсионное обеспечение лиц, указанных в статье 1 Закона, и их семей в зависимости от последнего места службы этих лиц осуществляется Министерством обороны Российской Федерации - в отношении военнослужащих, уволенных из Вооруженных Сил Российской Федерации, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статьей 56 Закона установлено, что пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 Закона, и их семьям, выплачиваются по месту жительства пенсионеров пенсионными органами Министерства обороны Российской Федерации, через соответствующие учреждения (филиалы) Сберегательного банка Российской Федерации путем зачисления сумм пенсии во вклады либо через предприятия связи с доставкой на дом. Перевод пенсии по почте и доставка ее на дом осуществляются за счет государства. Выплата пенсии производится за текущий месяц в сроки, определяемые пенсионными органами по согласованию с учреждениями Сберегательного банка и предприятиями связи.

Статьей 43 Закона определено, что пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклады по должности, воинскому званию и процентная надбавка за выслугу лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия. Для исчисления им пенсии в денежное довольствие включается также месячная стоимость соответствующего продовольственного пайка, выдаваемого военнослужащим, ежемесячной денежной продовольственной компенсации, выплачиваемой лицам рядового и начальствующего состава.

Для принятия судом правильного решения, заявитель полагает необходимым условием рассмотрения дела в Конституционном Суде Российской Федерации принять во внимание их правовое положение, то есть то, что понимается под словосочетанием "военнослужащий" и "гражданин, уволенный с военной службы".

По смыслу статьи 1 Федерального закона Российская Федерация № 76-ФЗ  от 27 мая 1998 года "О статусе военнослужащих", статус военнослужащих есть совокупность прав, свобод, гарантированных государством, а также обязанностей и ответственности военнослужащих, установленных Федеральным законом, федеральными конституционными законами, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Военнослужащим выдаются документы, удостоверяющие их личность и гражданство, а также документы, удостоверяющие личность и правовое положение военнослужащих.

Военнослужащие имеют право на хранение, ношение, применение и использование оружия в порядке, определяемом федеральными конституционными законами, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

По смыслу статьи 2 Федерального закона, военнослужащие проходят военную службу по контракту или военную службу по призыву в соответствии с Федеральным законом "О воинской обязанности и военной службе".

В силу пункта 2 статьи 50 Федерального закона Российской Федерации от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе", гражданами, уволенными с военной службы, являются лица, уволенные с военной службы, по основаниям, указанных в статье 51 Федерального закона и которые утрачивают статус военнослужащих, после увольнения с военной службы, постановке на воинский учет в военных комиссариатах по месту жительства и с началом исчисления пенсии.

Статья 3 Федерального закона Российская Федерация 27 мая 1998 года № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" определяет, что никто не вправе ограничивать граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в правах и свободах, гарантированных Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом. Должностные лица органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, а также командиры, виновные в неисполнении обязанностей по реализации прав военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, несут ответственность в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

При увольнении военнослужащих с военной службы государство гарантирует исполнение обязательств, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Заявитель ознакомлен с текстами постановлений и определений Конституционного Суда Российской Федерации № 6-П от 18 марта 2004 года, № 9-П от 23 апреля 2004 года, от 03 июня 2004 года, №348-О от 30 сентября 2004 года, №349-О от 05 ноября 2004 года, №351-О от 30 сентября 2004 года, №352-О от 30 сентября 2004 года, № 353-О от 30 сентября 2004 года и №429-О от 14 декабря 2004 года, №18-О и №57-О от 15 февраля 2005 года, №220-О от 9 июня 2005 года, в которых воспроизводятся положения федеральных законов и приложений к ним, по вопросам бюджетного регулирования, в части исполнения государством дополнительной меры социальной защиты, как продовольственное обеспечение.

При внимательном прочтении текстов вышеназванных постановлений и определений Конституционного Суда Российской Федерации, текстов Федеральных законов о бюджете, начиная с 2000 по 2005 год, текстов Федерального закона Российская Федерация №76-ФЗ от 27 мая 1998 года "О статусе военнослужащих", Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" и приказа Министра обороны Российской Федерации №400 от 22 июля 2000 года "Об утверждении Положения о продовольственном обеспечении Вооруженных сил Российской Федерации на мирное время", заявитель усмотрел не в полной мере обоснованное толкование Конституционным Судом Российской Федерации положений нормативных правовых актов, в тех положениях, которые воспроизводят права военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, на меру социальной защиты, как продовольственное обеспечение и гарантии получение военнослужащими, проходящим военную службу по контракту, денежной компенсации взамен продовольственного пайка, а также усмотрели то, что эти положения относятся только непосредственно к военнослужащим, без указаний на правовой смысл в этих нормативных правовых актах, в той части, которые вышеназванные нормативные правовые акты предусматривают невозможность применения этих норм для лиц, уволенных с военной службы, в части получения месячной стоимости продовольственного пайка, по ценам на продовольственные товары, существующим ко дню перерасчета пенсии, с учетом индекса стоимости жизни за соответствующий период, определяемого компетентным государственным органом, в порядке, размерах и со срока, установленных законодательством Российской Федерации и нормативными актами Правительства Российской Федерации об индексации денежных доходов населения, в связи с тем, что длительное время государственными органами при точном и полном регулировании подзаконными нормативными правовыми актами, подменяется словосочетание "месячная стоимость продовольственного пайка" иным по своему смыслу и правовому понятию "денежная компенсация взамен продовольственного пайка".
Не смотря на прямую норму, указанную в статье 43 Закона Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года, а именно - "Для исчисления им пенсии в денежное довольствие включается также месячная стоимость соответствующего продовольственного пайка, выдаваемого военнослужащим, ежемесячной денежной продовольственной компенсации, выплачиваемой лицам рядового и начальствующего состава" и отсутствие в данной статье слова "равной" или слова "равнозначной" или слова "равноценной", как синонима этих по смыслу и правовому положению словосочетаний, а также воспроизводимое в статье 49 положение, а именно - "Пенсии подлежат пересмотру при повышении стоимости жизни и оплаты труда - в соответствии с законодательством Российской Федерации об индексации денежных доходов и сбережений населения", территориальным органом, назначающим и выплачивающим пенсию, то есть военным комиссариатом Калининградской области, при отсутствии правовых обоснований, произвольно интерпретируется и включается в денежное довольствие для исчисления пенсии именно денежная компенсация взамен продовольственного пайка, вместо месячной стоимости продовольственного пайка.

Не оспаривая положения федеральных законов о бюджете и приложений к ним, в которых установлена фиксированная денежная сумма, в размере 20 (двадцати) рублей в сутки, для военнослужащим, как денежная компенсации взамен продовольственного пайка, а для сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, федеральных органов налоговой полиции и таможенных органов Российской Федерации, как денежная продовольственная компенсация, заявитель считает, что с момента опубликования Закона Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", (текст Закона опубликован в "Российской газете" от 26 февраля 1993 года, Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации от 4 марта 1993 года, № 9, статья 328), с момента опубликования Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации №941 от 22 сентября 1993 года "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации", (текст постановления опубликован в Собрании актов Президента и Правительства Российской Федерации от 04 октября 1993 года, №40, статья 3753), и момента опубликования приказа Министра обороны Российской Федерации от 22 июля 2000 года № 400 "Об утверждении Положения о продовольственном обеспечении Вооруженных сил Российской Федерации на мирное время", (текст приказа - без приложений к Положению № 29, № 30, № 33 и приложений к Инструкции № 1, № 2, № 3, № 4 - опубликован в Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти от 30 октября, 06 ноября 2000 года № 44, 45), территориальными органами Министерства обороны Российской Федерации, которые осуществляют выплату и доставку пенсии, нарушаются права граждан, уволенных с военной службы при ненадлежащем выполнении государством взятых на себя обязательств, в части реализации конституционного права на пересмотр пенсии по социальному обеспечению по возрасту, при произвольном толкования и применения словосочетаний и понятий "месячная стоимость продовольственного пайка" и "денежная компенсация взамен продовольственного пайка", которое должно осуществляться при повышении стоимости жизни.

Произвольное толкование вышеназванных словосочетаний и понятий в настоящее время допускается, при нарушении государством урегулированных подзаконным нормативным правовым актом, таким как приказ Министра обороны Российской Федерации №400 от 22 июля 2000 года норм, положений в той части, в которой лицам, уволенным с военной службы, при прямом указании в этих нормах точного наименования документа, на основании которого выплачивается денежная компенсация взамен продовольственного пайка и которыми воспроизводится запрет на эту выплату, не включается в денежное довольствие для исчисления пенсии месячная стоимость продовольственного пайка.

Пункт 1 приказа Министра обороны Российской Федерации №400от 22 июля 2000 года, устанавливает, что Положение разработано в соответствии с действующим законодательством и является основным документом, определяющим задачи, организацию и порядок продовольственного обеспечения Вооруженных сил Российской Федерации на мирное время.

Пунктом 2 приказа установлено, что основной задачей продовольственной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации является обеспечение органов военного управления, объединений, соединений, воинских частей и организаций Вооруженных Сил Российской Федерации продовольствием, организация питания военнослужащих по установленным нормам, а также планирование денежных средств на оплату продовольствия, на выплату денежной компенсации взамен продовольственных пайков и на другие расходы по продовольственному обеспечению Вооруженных Сил Российской Федерации.

Установленное пунктом 11 приказа нормативное положение определяет, что военнослужащие по прибытии в воинскую часть зачисляются на продовольственное обеспечение приказом командира воинской части. Основанием для зачисления на продовольственное обеспечение служат аттестат на продовольствие военнослужащего.

Аттестат на продовольствие является документом, подтверждающим, по какое число и по нормам какого пайка удовлетворен военнослужащий денежной компенсацией взамен пайка. Аттестат дает право военнослужащему на получение денежной компенсации взамен продовольственного пайка.

При этом пунктом 12 приказа определено, что при увольнении (исключении из списков личного состава воинской части) военнослужащие и другие контингенты, имеющие право на получение продовольственного пайка за счет государства, обеспечиваются продовольственным пайком или денежной компенсацией по день исключения их из списков личного состава воинской части. 

Пунктом 13 приказа установлено, что военнослужащим, увольняемым в запас, аттестат на продовольствие не выдается. 

Пунктом 18 приказа определено, что военнослужащим и другим контингентам за счет государства пайки выдаются в виде питания, продуктами на руки или взамен их выплачивается денежная компенсация. Денежная компенсация взамен положенных продовольственных пайков в размере их стоимости выплачивается военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, и другим контингентам, имеющим право на получение продовольствия за счет государства, по их просьбе, а также военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, только за время нахождения в местах использования отпуска. Выплата денежной компенсации за прошедшие месяцы производится в размере стоимости пайков, установленной на день выплаты. Исчисление размера денежной компенсации и его доведение до военных округов и до соответствующих федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, осуществляется Центральным продовольственным управлением Министерства обороны ежемесячно по согласованию с Главным управлением военного бюджета и финансирования Министерства обороны.

При этом в приказе Министра обороны Российской Федерации №400 от 22 июля 2000 года отсутствуют положения, которые устанавливают, что исчисление Центральным продовольственным управлением Министерства обороны ежемесячной денежной компенсации осуществляется исключительно только для планирования бюджетной заявки или для иных случаев.

Пунктом 19 приказа определено, что правом на получение соответствующих продовольственных пайков за счет государства пользуются военнослужащие и другие контингенты, поименованные в примечаниях к нормам продовольственных пайков.

Пунктом 21 приказа установлено, что граждане, пребывающие в запасе, обеспечиваются продовольствием по нормам и в порядке, указанным в примечаниях к нормам продовольственных пайков.

Пунктом 36 приказа определено, что контингенты, поименованные в Перечне (приложение №10 к Положению), обеспечиваются продовольствием за плату по нормам и в порядке, указанным в примечаниях к этому Перечню.

В примечаниях к Приложению №1 к Положению указано, что граждане, пребывающие в запасе, по норме №1 общевойскового пайка, за счет государства, обеспечиваются в период прохождения (стажировки), а также в пути следования на сборы (стажировку) и обратно.

В Приложении №10 к Положению перечислен контингент, имеющий право на получение за плату продовольствия из объема закупок, произведенных Министерством обороны, и установлен порядок его выдачи.

При этом офицеры, пребывающие в запасе, имеют право на получение за плату продовольствия - при привлечении на командирские занятия с полным или частичным отрывом от производства, при этом, они при получении продовольственных пайков за плату на руки могут по желанию получать как полный положенный им паек, так и отдельные продукты питания в пределах этого пайка. Оплата продовольствия производится по учетным ценам.

Заявителю известно то, что в каждой воинской части, либо ином органе исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, ведутся документы, которые во исполнение абзацев 3 и 4 пункта 1 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации №76-ФЗ от 27 мая 1998 года "О статусе военнослужащих" и пунктов 11, 12, 13 и 18 приказа Министра обороны Российской Федерации №400 от 22 июля 2000 года являются документами строгой отчетности и ведутся специалистами продовольственной службы, и которые являются документальным основанием для выплаты денежной компенсации взамен продовольственного пайка.

Такими документами являются приказ командира воинской части, аттестат военнослужащего на продовольствие (форма 21), книжки бланков аттестатов, чековое требование (форма 6) и книга учета движения питающихся (форма 42).

При этом учет денежной компенсации взамен продовольственного пайка ведется в книге учета движения питающихся, в графе 3, куда записывается норма пайка, взамен которой она выдается, далее в графу 6 ставится количество суток, на сколько выдается денежная компенсация, далее в графы 7 и 8 записывается срок обеспечения, который складывается из данных графы 6 "на сколько суток удовлетворен" продовольственно - путевыми деньгами и графы 6 - денежной компенсацией с нарастающим итогом.

При этом офицерам и прапорщикам выдается денежная компенсация, включающая сумму количество суток отпуска и дороги или срока командировки).

К срокам обеспечения продовольствием в натуре прибавляется  период отпуска или командировки и об этом делается запись в графах 7 и 8.

Аттестат на продовольствие выдается военнослужащим под роспись в корешке аттестата после этого талон аттестата подшивается в дело и служит основанием для записей в книге учета движения питающихся.

Таким образом подзаконный нормативный правовой акт не воспроизводит норму, в соответствии с которой, предусмотренные в установленном случае право на получение денежной компенсации взамен продовольственного пайка распространяется на граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей.

В начале жалобы было указано, что Закон Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" устанавливает порядок, в соответствии с которым, пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклады по должности, воинскому или специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и процентная надбавка за выслугу лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия. Для исчисления им пенсии в денежное довольствие включается также месячная стоимость соответствующего продовольственного пайка, выдаваемого военнослужащим, ежемесячной денежной продовольственной компенсации, выплачиваемой лицам рядового и начальствующего состава.

Пунктом 8 Постановления Совет Министров - Правительства Российской Федерации №941 от 22 сентября 1993 года "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации" установлено, что пенсии уволенным со службы военнослужащим, лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы исчисляются из суммы их денежного довольствия, указанного в пунктах 9 и 10 Постановления, с повышением (индексацией) этого денежного довольствия по состоянию на день назначения или перерасчета им пенсии и месячной стоимости продовольственного пайка, определяемой в порядке, предусмотренном пунктом 11 настоящего Постановления.

Пунктом 9 Постановления определено, что в денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсий в порядке, предусмотренном пунктом 8 Постановления, включать уволенным с военной службы военнослужащим - оклад по последней штатной должности, оклад по воинскому званию, присвоенному ко дню увольнения, и процентную надбавку за выслугу лет, исчисленную из этих окладов.

Пунктом 11 Постановления определено, что месячную стоимость продовольственного пайка, учитываемую при исчислении пенсий военнослужащим, лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, определять исходя из суточной нормы довольствия, установленной соответственно по общевойсковому продовольственному пайку и по продовольственному пайку для лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы по ценам на продовольственные товары, существующим ко дню назначения или перерасчета им пенсии. 

Исследовав нормы федерального законодательства, ведомственный нормативный правовой акт Министерства обороны, действующих во времени, заявители усматривают ненадлежащее выполнение государством своих обязательств по социальному обеспечению и установления гарантий на это обеспечение, без усмотрения в действиях государства отказа выполнить взятые на себя обязательства по пересмотру пенсии при повышении стоимости жизни.

Постановлением Верховного Совета РСФСР от 24 ноября 1991 года “О порядке введения в действие Закона РСФСР "Об индексации денежных доходов и сбережений граждан в РСФСР", (текст Постановления опубликован в газете "Российская газета" от 12 ноября 1991 года и в Ведомостях Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР от 07 ноября 1991 года, №45, статья 1489), Верховный Совет РСФСР постановил:

поручить Совету Министров РСФСР в месячный срок со дня подписания настоящего постановления:

разработать и утвердить Инструкцию о порядке индексации доходов граждан;

согласовать с Межреспубликанским экономическим комитетом источники индексации доходов военнослужащих и других приравненных к ним категорий граждан, государственных пенсий и социальных пособий, выплачиваемых за счет средств союзного бюджета.

До настоящего времени Правительством Российской Федерации Инструкция о порядке индексации доходов граждан утверждена не была.

Закон РСФСР от 24 октября 1991 года № 1799-I "Об индексации денежных доходов и сбережений граждан в РСФСР", (текст Закона опубликован в газете "Российская газета" от 12 ноября 1991 года и в Ведомостях Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР от 07 ноября 1991 года, № 45, статья 1488), установил порядок индексации денежных доходов граждан в РСФСР в связи с ростом цен на потребительские товары и услуги.

Статьей 1 Закона было установлено, что  индексация есть не что иное, как механизм увеличения денежных доходов граждан в связи с ростом потребительских цен, с целью поддержания покупательной способности денежных доходов граждан. 

Статьей 2 Закона были определены объекты индексации, к которым относятся государственные пенсии.

Статьей 3 Закона было установлено, что для индексации денежных доходов и сбережений граждан используется индекс потребительских цен на продовольственные и непродовольственные товары, который рассчитывается нарастающим итогом ежеквартально с начала года на базе статистических данных, полученных в результате наблюдений за изменением розничных цен в государственной, кооперативной и частной торговле, а также в сфере услуг на основе фактически сложившегося уровня потребления за предыдущий год в РСФСР по фиксированному набору основных потребительских товаров и услуг (без учета товаров и услуг необязательного пользования).

Наблюдение за изменением потребительских цен государство возложило на Государственный комитет по статистике, а в настоящее время на территориальные органы Федеральной службы государственной статистики.

Статьей 7 Закона было установлено, что, выплата средств, в связи с индексацией производится ежемесячно по месту получения доходов, начиная с месяца, следующего за тем, в котором опубликован индекс потребительских цен.

При этом по истечении календарного года сумма выплат в связи с индексацией включается в состав соответствующих государственных пенсий.

Статьей 8 Закона было установлено, что, источником средств социальных пенсий являются ассигнования из соответствующих бюджетов:

государственных трудовых пенсий - средства Пенсионного фонда РСФСР, в том числе средства, передаваемые в этот Фонд из союзного бюджета для выплаты пенсий и пособий военнослужащим и их семьям, а также приравненным к ним в этом отношении категориям граждан и их семьям.

Опубликованные в средствах массовой информации индексы потребительских цен предоставляли право заявителей, как граждан, уволенных с военной службы и иных граждан, на изменение пенсий, начиная с 01 января 2000 года, то есть с момента, когда заявитель, в пределах определенных законодательством сроков, предъявил исковое требование по перерасчету и пересмотру пенсии, в связи с повышением стоимости жизни, так как рост цен на продовольственные и непродовольственные товары, значительно увеличил денежные расходы заявителя, который вынужден был денежные средства, предоставленные государством в виде социального обеспечения, как пенсию, расходовать на покупку необходимых продовольственных и непродовольственных товаров и до момента, когда Закон РСФСР №1799-I от 24 октября 1991 года "Об индексации денежных доходов и сбережений граждан в РСФСР", который утратил силу, в связи с принятием Федерального закона № 122-ФЗ от 22 августа 2004 года "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", определил сроки опубликования индексов потребительских цен и порядок выплаты доходов в связи с индексацией.

В соответствии с содержанием статьей 43 и 49 Закона Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", содержанием пункта 8 Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации №941 от 22 сентября 1993 года "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации" пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исправительной системы. 

Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклады по должности, воинскому или специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и процентная надбавка за выслугу лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия. 

Для исчисления им пенсии в денежное довольствие включается также месячная стоимость соответствующего продовольственного пайка, выдаваемого военнослужащим.

Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 Закона, и их семьям, а также надбавки к пенсиям, повышения и увеличения пенсий, подлежат пересмотру при повышении стоимости жизни и оплаты труда - в соответствии с законодательством Российской Федерации об индексации денежных доходов и сбережений населения.

Как видно из названия и содержания статьи 43, содержания статьи 49 Закона, законодателем в этом Законе введено специальное понятие "денежное довольствие для исчисления пенсии". 

По своему составу это понятие - "денежное довольствие для исчисления пенсии" отличается от понятия "денежное довольствие военнослужащих", определяемого, в соответствии со статьями 12 и 13 Федерального закона "О статусе военнослужащих", и имеет самостоятельное значение для целей исчисления пенсии и ее пересмотра. 

Следовательно, по смыслу, который придает Федеральный закон "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", словосочетание и понятие "месячная стоимость продовольственного пайка" не адекватно и не равнозначно словосочетанию и понятию "денежная компенсация взамен продовольственного пайка", поэтому, увеличение этой составляющей денежного довольствия для исчисления пенсии, должно влечь по подпункту а) статьи 49 Федерального закона пересмотр пенсии, одновременно с увеличением этой составляющей.

Учитывая то, что в соответствии со статьей 1 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации №138-ФЗ от 14 ноября 2002 года, порядок гражданского судопроизводства в федеральных судах общей юрисдикции определяется Конституцией Российской Федерации и в соответствии с федеральными законами, действующими во время рассмотрения и разрешения гражданского дела, заявитель полагает, что при рассмотрении иска были нарушены конституционные права граждан законом, подлежащим применению в конкретном деле, в части пересмотра пенсии при повышения стоимости жизни, а в пределах принятого решения по делу, непосредственно при изменении месячной стоимости продовольственного пайка по ценам на продовольственные товары, существующие на день опубликования индекса потребительских цен, то есть на день когда нормативными правовыми актами Российской Федерации об индексации денежных доходов и сбережений населения, такое повышение установлено посредством опубликования Государственным комитетом по статистике Российской Федерации, (ныне Федеральная службы государственной статистики), в средствах массовой информации индексов потребительских цен.

Исследовав и изучив опубликованные в средствах массовой информации нормативные правовые акты, в которых установлены индексы потребительских цен, заявитель считает, что изменение пенсии при повышении стоимости жизни должно осуществляться в сроки и должно быть осуществлено за следующие периоды, которые заявитель указал в виде структуры данных дат изменения и перерасчета денежного довольствия для исчисления пенсии с 01 января 2000 года по 31 декабря 2005 года. 

Даты изменения и перерасчета денежного довольствия для исчисления пенсии

с 01 января 2000 года по 31 декабря 2005 года:

Дата перерасчета пенсии. Опубликовано:

С 01 февраля 2000 года \"Российская газета\", №15, 21.01.2000    

С 01 марта 2000 года \"Российская газета\", № 29, 10.02.2000         

С 01 апреля 2000 года \"Российская газета\", № 47, 07.03.2000         

С 01 мая 2000 года \"Российская газета\", №72, 13.04.2000         

С 01 июля 2000 года \"Российская газета\", №111, 09.06.2000        

С 01 августа 2000 года \"Российская газета\", №135, 14.07.2000        

С 01 октября 2000 года \"Российская газета\" №37, 19.09.2000               

С 01 ноября 2000 года \"Российская газета\" №40, 10.10.2000               

С 01 ноября 2000 года \"Российская газета\", №195, 10.10.2000        

С 01 декабря 2000 года \"Российская газета\" №45, 14.11.2000               

С 01 декабря 2000 года \"Российская газета\" №47, 28.11.2000               

С 01 февраля 2001 года \"Российская газета\", №6, 12.01.2001         

С 01 февраля 2001 года \"Российская Бизнес - газета\", №2, 10.01.2001

С 01 апреля 2001 года \"Российская Бизнес - газета\", №13, 27.03.2001

С 01 мая 2001 года \"Российская Бизнес - газета\", №15, 10.04.2001

С 01 мая 2001 года \"Российская газета\", №73, 13.04.2001         

С 01 июня 2001 года \"Российская Бизнес - газета\", №18, 05.05.2001

С 01 июня 2001 года \"Российская Бизнес - газета\", №21, 29.05.2001

С 01 июля 2001 года \"Российская Бизнес - газета\", №25, 26.06.2001

С 01 августа 2001 года \"Российская Бизнес - газета\", №27, 10.07.2001

С 01 августа 2001 года \"Российская газета\", №130, 11.07.2001        

С 01 октября 2001 года \"Российская Бизнес - газета\", №35, 04.09.2001

С 01 ноября 2001 года \"Российская Бизнес-газета\", №39, 02.10.2001

С 01 ноября 2001 года \"Российская газета\", №200, 13.10.2001       

С 01 ноября 2001 года \"Российская Бизнес-газета\", №43, 30.10.2001

С 01 декабря 2001 года \"Российская Бизнес-газета\", №45, 13.11.2001

С 01 февраля 2002 года \"Российская газета\", №8, 16.01.2002         

С 01 марта 2002 года \"Российская Бизнес - газета\", №8, 27.02.2002

С 01 апреля 2002 года \"Российская Бизнес - газета\", №12, 26.03.2002

С 01 мая 2002 года \"Российская газета\", №62, 06.04.2002         

С 01 мая 2002 года \"Российская газета\", №66, 12.04.2002         

С 01 мая 2002 года \"Российская Бизнес - газета\", №17, 30.04.2002

С 01 июля 2002 года \"Российская газета\", №126, 12.07.2002        

С 01 ноября 2002 года \"Российская Бизнес - газета\", №38, 01.10.2002

С 01 ноября 2002 года \"Российская Бизнес - газета\", №42, 29.10.2002

С 01 декабря 2002 года \"Российская Бизнес - газета\", №46, 26.11.2002

С 01 января 2003 года \"Российская Бизнес - газета\", №49, 17.12.2002

С 01 февраля 2003 года \"Российская газета\", №4, 14.01.2003          

С 01 марта 2003 года \"Российская газета\", №23, 06.02.2003         

С 01 марта 2003 года \"Российская Бизнес-газета\", №7, 26.02.2003   

С 01 апреля 2003 года \"Российская Бизнес-газета\", №11, 25.03.2003  

С 01 мая 2003 года \"Российская газета\", №75, 18.04.2003         

С 01 мая 2003 года \"Российская Бизнес-газета\", №16, 29.04.2003  

С 01 июня 2003 года \"Российская Бизнес-газета\", №19, 27.05.2003  

С 01 июля 2003 года \"Российская Бизнес-газета\", №24, 24.06.2003  

С 01 августа 2003 года \"Российская газета\", №144, 19.07.2003        

С 01 августа 2003 года \"Российская Бизнес-газета\", №28, 22.07.2003  

С 01 октября 2003 года \"Российская Бизнес-газета\", №38, 30.09.2003

С 01 ноября 2003 года \"Российская Бизнес-газета\", №42, 28.10.2003

С 01 декабря 2003 года \"Российская Бизнес-газета\", №46, 25.11.2003

С 01 января 2004 года \"Российская Бизнес-газета\", №51, 30.12.2003

С 01 февраля 2004 года \"Российская газета\", №1, 13.01.2004         

С 01 марта 2004 года \"Российская Бизнес-газета\", №4, 03.02.2004  

С 01 апреля 2004 года \"Российская Бизнес-газета\", №8, 02.03.2004   

С 01 апреля 2004 года \"Российская Бизнес-газета\", №12, 30.03.2004  

Дата перерасчета пенсии. Опубликовано:

С 01 апреля 2004 года \"Российская Бизнес-газета\", №12, 30.03.2004  

С 01 мая 2004 года \"Российская газета\", №81, 17.04.2004         

С 01 мая 2004 года \"Российская Бизнес-газета\", №16, 27.04.2004  

С 01 июня 2004 года \"Российская Бизнес-газета\", №19, 25.05.2004  

С 01 августа 2004 года \"Российская газета\", №147, 10.07.2004        

С 01 ноября 2004 года \"Российская газета\", №223, 09.10.2004        

С 01 февраля 2005 года \"Российская газета\", №7, 19.01.2005         

Учитывая то обстоятельство, что для получения денежной компенсации взамен продовольственного пайка необходимо несколько условий, прямо указанных в нормативных правовых актах, а именно то, что граждане должны состоять на военной службе по контракту либо привлекаться для прохождения сборов (стажировки) или на командирские занятия с полным или частичным отрывом от производства, а также то, что граждане должны выразить свое волеизъявление, то есть направить в орган военного управления письменное заявление о замене продовольственного пайка денежной компенсацией, при условии, что они состоять на продовольственном обеспечении и на них выписан аттестат на продовольствие, заявитель считает, что длительное время, а непосредственно с момента опубликования Закона Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", с момента опубликования Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации №941 от 22 сентября 1993 года "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации", с момента опубликования приказа Министра обороны Российской Федерации №400 от 22 июля 2000 года "Об утверждении Положения о продовольственном обеспечении Вооруженных сил Российской Федерации на мирное время", государством, при двойном толковании  и не применении длительное время пункта а) статьи 49 Закона Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года и подпункта а) пункта 14 Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации №941 от 22 сентября 1993 года, были нарушены социальные гарантия на пенсионное обеспечение и не были надлежащим образом выполнены условия, прямо указанные в Конституции Российской Федерации, а именно положения статей 2, 7 (часть вторая, в части установления социальных гарантий), 15 (части первая, вторая, третья), 17 (часть первая и третья), 18, 19 (часть первая), 21 (часть первая), 24 (часть вторая) 29 (часть четвертая), 35 (часть третья), 37 (часть третья, в части вознаграждения за труд), 39 (части первая и вторая), 45, 46 (часть вторая) 52 (в части злоупотребления властью) 55, то есть не были соблюдены права граждан, уволенных с военной службы и утративших статус военнослужащих при увольнении, по основаниям, установленных Федеральным законом "О воинской обязанности", а также не были соблюдены условия гарантий социальной защиты, при которых органы государственной власти и  должностные лица не выполнили требования Федерального закона "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", при неукоснительном соблюдении положений Конституции Российской Федерации и иных, принятых в соответствии с Конституцией законов, при существенном нарушении прав и свобод человека и гражданина и прав и свобод других лиц, как то, право на установленное социального обеспечения, во взаимной связи с перерасчетом и индексации пенсий, при повышении стоимости жизни, при этом права заявителей были умалены с нарушением других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина, таких как отчуждение собственности граждан, без равнозначного возмещения.

В Российской Федерации был издан закон, отменяющий и умаляющий права и свободы человека и гражданина, то есть Закон Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", имеющий двойное толкование пункта а) статьи 49, в соответствии с которой, длительное время, со ссылкой на федеральные законы о федеральном бюджете, при отсутствии надлежащих условий для реализации норм и обязательств по перерасчету пенсии при повышении стоимости жизни, государством выполнялись только обязательства по пересмотру пенсии при повышении денежного содержания военнослужащих.

При этом ни сам Закон, ни федеральные законы о федеральном бюджете, в том числе и подзаконные нормативные правовые акты не предусматривали положений, в силу которых, обязательства, прямо указанные в пункте а) статьи 49 Закона были бы выполнены, с соразмерными затратами для реализации этой важной нормы пенсионного обеспечения граждан, уволенных с военной службы. 

Нормы бюджетного законодательства касаются лишь одной из форм продовольственного обеспечения и только для военнослужащих, такой как денежная компенсация взамен продовольственного пайка и не могут рассматриваться как допускающие отказ от реализации действующих законодательных предписаний о пенсионном обеспечении лиц, уволенных с военной службы, а так же, как блокирующие право этих лиц на пересмотр пенсий при увеличении стоимости соответствующего продовольственного пайка, а также при повышении стоимости жизни.

При этом заявители не оспаривая положения федеральных законов о федеральном бюджете на 2000, 2001, 2002, 2003 и 2004 годы и приложений к ним, относящиеся в системе действующего нормативного регулирования к порядку реализации военнослужащими, проходящими военную службу по контракту их права на продовольственное обеспечение и выплату денежной компенсации взамен продовольственного пайка и не рассматривают это, как нарушающие конституционные права данной категории граждан, которое не предполагает изменение либо приостановление действующего в настоящее время порядка исчисления денежного содержания военнослужащих, а считают необходимым и достоверным признать, как ненадлежащее, в течении длительного времени, (с 01 января 2000 года по 31 декабря 2004 года), нарушение порядка пересмотра пенсий гражданам, уволенным с военной службы, установленного специальным законом (статьи 43 и 49 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей").

Исходя из вышеизложенного и руководствуясь статьями 19, 35, 46, 47, 125 Конституции Российской Федерации, статьями 36, 37, 38, 71, 96, 97, 98, 99 и 100 Федерального конституционного закона №1-ФКЗ от 21 июля 1994 года "О Конституционном Суде Российской Федерации" заявитель

ПРОСИТ:

1. Принять к рассмотрению дела в Конституционном Суде Российской Федерации обращение в форме жалобы и признать ее допустимой.

2. Признать, как основания к рассмотрению дела обнаружившуюся неопределенность в вопросе о том, соответствует ли Конституции Российской Федерации отдельные положения Закона Российской Федерации № 4468-1 от 12 февраля 1993 года "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" и Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации №941 от 22 сентября 1993 года "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации", в той части, которые воспроизводят пункт а) статьи 49 Закона и подпункт а) пункта 14 Постановления, то есть положения по пересмотру пенсии при повышении стоимости жизни, и обнаружившаяся неопределенность в понимании положений Конституции Российской Федерации и понимании вышеназванного Закона, в соответствии с доводами, изложенными  в жалобе.

3. Учесть то обстоятельство, что заявители не усматривают в действиях государства отказа выполнить взятые на себя обязательства по пересмотру пенсии при повышении стоимости жизни, за прошлое время и в будущем времени, посредством изменения порядка нормативного регулирования исчисления пенсии данной категории граждан, к которым относятся заявители, а усматривают ненадлежащее выполнение государством своих обязательств по социальному обеспечению и установления гарантий на это обеспечение, в ненормируемом и произвольном толковании вышеназванных нормативных правовых актов, при этом заявители считают, что нет необходимости вынесения итогового решения, в виде постановления, а с учетом ранее принятых судебных решений, вынесенных Конституционным Судом Российской Федерации, принять определение, по правоприменительным решениям, основанных на оспариваемых нормах пенсионного законодательства в истолковании, расходящемся с их конституционно-правовым смыслом, которые могут быть пересмотрены в установленном порядке, если для этого не будет других препятствий, с учетом правового положения заявителей, как граждан, уволенных с военной службы и не являющихся военнослужащими.

4. Признать не соответствующими статьям 2, 7 (часть вторая, в части установления социальных гарантий), 15 (части первая, вторая, третья), 17 (часть первая и третья), 18, 19 (часть первая), 21 (часть первая), 24 (часть вторая) 29 (часть четвертая), 35 (часть третья), 37 (часть третья, в части вознаграждения за труд), 39 (части первая и вторая), 45, 46 (часть вторая) 52 (в части злоупотребления властью) и 55 Конституции Российской Федерации,  пункт а) статьи 49 Закона Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года “О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей” и подпункт а) пункта 14 Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации №941 от 22 сентября 1993 года "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации", как создавшие правовой пробел и правовую неопределенность и до настоящего времени допускающие произвольное толкование государством гарантии социального обеспечения, такого как включение в денежное содержание для исчисление пенсии месячной стоимости продовольственного пайка, при надлежащих условиях для реализации этой нормы по обязательствам государства по пересмотру и перерасчету пенсии при повышении стоимости жизни за прошлое время и в будущем времени.

Приложение:

1. Копии жалобы о нарушении прав граждан, уволенных с военной службы при ненадлежащем выполнении государством взятых на себя обязательств по реализации конституционного права на социальное обеспечение и установленных гарантий, в части произвольного толкования и применения словосочетаний и понятий "месячная стоимость продовольственного пайка” и “денежная компенсация взамен продовольственного пайка" при исчислении денежного довольствия для исчисления пенсий, в 3 (трех) экземплярах.

2. Текст пункта а) статьи 49 Закона Российской Федерации №4468-1 от 12 февраля 1993 года "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", в 3 (трех) экземплярах.

3. Текст подпункта а) пункта 14 и абзаца 4 пункта 14 Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации №941 от 22 сентября 1993 года "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации", в 3 (трех) экземплярах.

4. Квитанция об уплате государственной пошлины от______________________2005 года, для Конституционного Суда Российской Федерации, в 1 (одном) экземпляре.

5. Копия квитанции об уплате государственной пошлины от_____________________________2005 года, в 3 (трех) экземплярах

6. Заверенная копия решения Ленинградского районного суда г. Калининграда от  __________________200__ года, 

(по иску______________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________

______________________________) к военному комиссариату Калининградской области.

"____"______________________2005 г.                      _____________________________________________________

                                                                                                        (Подпись)
