В Западно-Сибирский Окружной военный суд  

630091, г. Новосибирск-91, ул. Гоголя 8

                                          Заявитель: 

Майор 

Проживающий по адресу: г. Красноярск,

     Должностные лица, чьи действия обжалуются:

  Командир войсковой части 59361

660005 г. Красноярск, 

ул. Малиновского, 30Д, в/ч 59361
Апелляционная жалоба

Красноярским гарнизонным военным судом 20 декабря  2012 года  было вынесено решение  по моему заявлению  об оспаривании действий командира войсковой части 59361, связанных с отказом  выдаче мне денежных  средств  на проезд к месту проведения основного отпуска. 
С решением Красноярского гарнизонного военного суда я не согласен, считаю его незаконным и необоснованным по следующим основаниям.

Судом неправильно определены обстоятельства, имеющие значение для дела, а также неправильно применены нормы материального права.

Суд, отказывая в удовлетворении требований о признании незаконным бездействия командира войсковой части 59361 по выплате мне денежных средств (аванса)  для проезда к  местам проведения основных отпусков за 2012, 2013гг.г. Санкт-Петербург, необоснованно сделал вывод о том, что у командира в/ч 59361 отсутствуют полномочия по назначению  выплат денежных средств военнослужащим, в том числе выплаты аванса на вышеуказанные цели, поскольку воинские части довольствующими органами не являются. 

( приложение № __ - телеграмма ЗМО  Российской Федерации Т.Шевцовой № 180/7/211 от апреля 2012 г.)

            Суд при рассмотрении дела не коснулся главного основания -  того, что мной были своевременно были  принесены   рапорта от 13 октября, 14 и 29 ноября 2012г  на имя командира в/ч 59361, в которых я просил данного командира реализовать мое право на проезд в отпуска на безвозмездной основе в г. Санкт-Петербург, выдать мне денежные средства ( аванс ) или воинские перевозочные документы, а также увеличить продолжительность отпусков на время следования к месту проведения отпусков г. Санкт-Петербург.

   ( л.д.___, приложение №___)  

          Суд  не дал  оценку тому факту, что мне стало известно о вновь приобретенном статусе военнослужащего лишь 28 ноября 2012г., что подтверждается имеющейся в материалах дела выпиской из суда от 28 ноября 2012г, с моей росписью в ознакомлении с приказом МО РФ № 2102 пар.422 от 01 ноября 2012г, отменившим незаконный приказ № 272 от 06 декабря 2011г. командира в/ч 59361 на мое исключение из списков части 20 февраля 2012г., а также с приказом МО РФ 2116 пар.454  о предоставлении мне отпусков за 2012, 2013гг. с последующим исключением из списков части 13 февраля 2013г.

         Суд также не дал оценку факту, что сам статус военнослужащего у меня вновь появился лишь 01 ноября 2012г. после издания приказа МО РФ № 2102 параграф 422 об отмене незаконного приказа командира в/ч 59361 № 272 от 06 декабря  2011г. на мое исключение из списков части.

          При определении обстоятельств дела суд указал, что, согласно сопроводительному письму  от 13 ноября 2012г., в связи с невозможностью связаться с заявителем, командир в/ч 59361 направил в адрес Притчина Е. И. отпускные билеты для следования в основной и дополнительный отпуска за 2012-2013гг., при этом суд  не указал, в чем заключается невозможность для командира в/ч 59361 связаться со мной,  поскольку в РФ налажена почтовая связь, и   какими НПА это определено.

         Исследуя вышеуказанное сопроводительное письмо от 13 ноября 2012г. командира войсковой части 59361, суд отметил только факт  пересылки мне отпускных билетов в письме, при этом не коснулся главного основания – что командир в/ч 59361 в  своем письме  как единоначальник  указывает на факт издания им приказа № 250 от 12 ноября 2012г. как основание для предоставления мне отпусков за 2012, 2013гг.   Каких – либо иных оснований для предоставлений мне отпусков командир в/ч 59361 в письме не доводит.        

          Суд не исследовал на заседании мои  рапорта  от 13 октября 2012г.   рапорта от 14 и 29 ноября 2012г., ( приложение № __ или  л.д.___ ) в которых я обращался к командиру в/ч 59361 за реализацией своих прав, в том числе права  проезд в отпуск на безвозмездной основе, а в решении от «___»________ 2012 г. безосновательно отметил, что в довольствующий орган по вопросам выплат я не обращался, хотя  действующее законодательство в области военного права не содержат требований военнослужащих  обращаться за получением  ВПД или  денежных средств ( аванса) в  довольствующий орган, а наоборот, исключительно рапортом по команде командиру части.
       В соответствии с пунктами 75, 82 Устава внутренней службы ВС  Российской Федерации , утвержденного Указом Президента  Российской Федерации  от 10 ноября 2007 г. № 1495 на командира воинской  части возложена ответственность за материальное,  финансовое обеспечение подчиненного ему личного состава, командир войсковой части обязан организовывать виды обеспечения, в том числе  материальное  и финансовое, в том числе обеспечивать доведение до личного состава положенного денежного и других видов довольствия.
          В соответствии с федеральным законом от 27.05.1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», в соответствии с пунктом 2 статьи 27  командиры (начальники) несут ответственность за материальное, а также финансовое обеспечение подчиненного личного состава. 
     При обращениях (внесении предложения, подаче заявления или жалобы) военнослужащий руководствуется законодательством Российской Федерации и Дисциплинарным уставом Вооруженных Сил Российской Федерации.  
    Пункт 114 Дисциплинарного  устава ВС  Российской Федерации гласит:
            «…  Если в обращении (предложении, заявлении или жалобе) содержатся вопросы, не относящиеся к компетенции должностного лица воинской части, то должностное лицо, получившее обращение (предложение, заявление или жалобу), не позднее чем в семидневный срок со дня регистрации направляет его в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит разрешение поставленных вопросов, и уведомляет об этом военнослужащего, направившего обращение (предложение, заявление или жалобу).»  А 
пункт 115 Дисциплинарного  устава ВС  Российской Федерации указывает, что «Обращение (предложение, заявление или жалоба) считается разрешенным, если рассмотрены все поставленные в нем вопросы, по нему приняты необходимые меры и даны исчерпывающие ответы в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Отказ в удовлетворении запросов, изложенных в обращении (предложении, заявлении или жалобе), доводится до сведения подавшего его военнослужащего со ссылкой на законы Российской Федерации, другие нормативные правовые акты Российской Федерации и (или) общевоинские уставы, с указанием мотивов отказа и разъяснением порядка обжалования принятого решения.

     На основании приведенных НПА следует, что я и не должен был напрямую обращаться в какой-либо довольствующий орган за выплатой мне аванса для приобретения билетов к месту проведения отпусков за 2012, 2013гг. ввиду отсутствия у меня правовых оснований.

   Приведенное ниже на мой взгляд трудно в восприятии и время не позволяет вникнуть…
          Суд безосновательно отметил, что на момент направления проекта приказа Министру Обороны РФ 06 августа 2012г., об исключении Притчина Е. И.из списков личного состава с предоставлением всех видов отпусков  во исполнение апелляционного определения ( чье определение, дата,  № ___, , ,)  

  у командования части не имелось правовых оснований для предоставлению мне, заявителю, суток к отпуску для следования к месту его проведения, поскольку последний, в указанный момент, к должностному лицу, с соответствующим рапортом не обращался.     

     Данный довод является несостоятельным по следующим основаниям:

    - по состоянию на 06 августа 2012г. и до  издания приказа МО РФ № 2102  пар. 422  от 

01 ноября 2012г., отменившего приказ командира в/ч 59361 пар.1  № 272 от 06 декабря 2011г.,  -   я имел статус гражданского лица ;

  - по состоянию на 06 августа 2012г.  и  до  01 ноября 2012г.-даты отмены Министром Обороны РФ   незаконного приказа командира в/ч 59361 на мое исключение из списков в/ч 59361,  --  приказ командира в/ч 59361 от 06 декабря 2011г. № 272 продолжал в отношении меня действовать;

  -  у меня, как у гражданского лица, не имелось правовых оснований обращаться к командиру в/ч 59361 с требованием о реализации своих прав, предусмотренных для военнослужащих, поскольку военнослужащим я фактически не являлся  до 01 ноября 2012г. - даты издания приказом МО РФ № 2106 пар. 422;

 -  предварительно должностные лица, МО РФ и командир в/ч 59361, должны были установленным порядком восстановить меня на военной службе,  и только после указанного восстановления могли требовать от меня рапорта, в том числе и о предоставлении всех положенных отпусков с выраженным в них желанием реализовать право на проезд к местам проведения отпусков на безвозмездной основе  в конкретном населенном пункте, в соответствии с Федеральным Законом «О статусе военнослужащих» ст.20, после чего могли издавать приказ на мое новое исключение из списков в/ч 59361 с новой датой, включив в указанный приказ предоставление  всех видов положенных мне при увольнении отпусков с учетом продолжительности увеличения основных отпусков за 2012, 2013гг. на время проезда к местам их проведения и обратно, предусмотрев порядок реализации моего права на безвозмездный проезд к местам проведения отпусков путем выдачи  воинских перевозочных документов или денежного аванса для приобретения билетов, в соответствии с моим заявлением от 13 октября 2012г, рапортами от 14 и 29 ноября 2012г.;

  - указанные выше действия должностными лицами органов военного управления выполнены не были, приказы МО РФ № 2102 пар.422 и № 2116 пар.454  командиром воинской части  59361 до меня каким-либо способом не были доведены вообще, что также подтверждается отсутствием материалов по данному вопросу  в деле;

- впервые о восстановлении меня на военной службе мне было доведено председателем Красноярского гарнизонного военного суда 28 ноября 2012г., письменно, с уведомлением в расписке, с вручением мне копий приказов МО РФ № 2102 пар.422 и № 2116 пар.454;

Устав ВС РФ определяет порядок обращений к командирам именно лиц, имеющих фактически статус военнослужащего, а не уволенных  и исключённых из списков воинской части, т.е. утративших связь с Вооружёнными Силами РФ

 - командир воинской части 59361  не поставил  меня в известность о подготовке и направлении по инстанции Министру Обороны РФ проекта приказа об исключении  меня из списков части, также  как и о подготовке проекта приказа  об отмене  своего незаконного приказа № 272 от 06 декабря 2011г. о  моем исключении из списков части.

        Это обстоятельство, имеющее важное значение для принятия решения по делу, судом не было учтено,  не было исследовано.
       Таким образом, Суд неправильно определил обстоятельства, имеющие значение для дела.

      Судом неправильно применены нормы материального права о том, что выплата денежных средств (аванса) или ВПД для приобретения билетов для проезда к местам проведения отпусков  нормативно-правовыми актами не предусмотрена, что противоречит действующему законодательству.
Пунктом 1.1 статьи 20 ФЗ  Российской Федерации   от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ  «О статусе военнослужащих»  указывает, что  «военнослужащие, проходящие военную службу по контракту в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, других местностях с неблагоприятными климатическими и (или) экологическими условиями, в том числе отдалённых, а также на территории субъектов РФ, входящих в Уральский, Сибирский и Дальневосточный федеральные округа, имеют право на  проезд  на  безвозмездной основе железнодорожным, воздушным, водным и автомобильным (за исключением такси) транспортом один раз в год по территории РФ к месту использования основного (каникулярного) отпуска и обратно». При этом пунктом 2 статьи 20 указанного ФЗ  члены семьи военнослужащего проходящего военную службу по контракту, указанные в абзацах 6 - 10 пункта 5 статьи 2, имеют право на основаниях, установленных для военнослужащих - граждан, на проезд на безвозмездной основе один раз в год - к месту использования отпуска и обратно (один член семьи, за исключением члена семьи, относящегося к категории, указанной в абзаце девятом пункта 5 статьи 2 настоящего Федерального закона).

  На основании ФЗ  Российской Федерации   от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ  «О статусе военнослужащих»  постановление Правительства Российской Федерации   от 20 апреля 2000 г. № 354  "О порядке возмещения расходов, связанных с перевозкой военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, а также их личного имущества"  (в ред. Постановлений Правительства РФ от 08.08.2003 N 476, от 14.12.2004 N 775, от 01.12.2008 N 900, от 18.05.2011 N 388, от 16.04.2012 N 292) установливает:
 …. Пункт 5 « Министерству обороны Российской Федерации и иному федеральному органу исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, выдавать воинские перевозочные документы (денежные средства) военнослужащим, гражданам, уволенным с военной службы, и членам их семей (близким родственникам), имеющим на это право, на проезд и перевоз личного имущества железнодорожным, воздушным, водным и автомобильным (за исключением такси) транспортом общего пользования во всех случаях перед  осуществлением проезда и перевоза».

     На основании  постановления Правительства  Российской Федерации  в Министерстве обороны  Российской Федерации  установлен  порядок  использования денежных средств при убытии военнослужащих (в частности,  в основной отпуск)   в приказе  МО  Российской Федерации  от  6 июня 2001 года № 200  "Об утверждении Руководства по оформлению, использованию, хранению и обращению с воинскими перевозочными документами в ВС  Российской Федерации (с изменениями от 27 мая 2004 г., 27 августа 2008 г., 4 февраля, 28 мая, 29 октября 2009 г.), а конкретно:

 Пункт 1. « Настоящее Руководство определяет в Вооруженных Силах Российской Федерации:

   ….- организацию и порядок осуществления  контроля  за использованием воинских перевозочных документов, денежных средств и транспорта при выполнении воинских перевозок.»

Пункт 38.  «Выдача  воинских  перевозочных  документов  или  денежных  средств  производится  во  всех случаях  ПЕРЕД  осуществлением проезда и перевозки личного имущества, а окончательный расчет - ПОСЛЕ  их осуществления».
        В связи с тем, что выдача воинских  перевозочных  документов  решением  МО  Российской Федерации  от 9 ноября 2011 г. приостановлена, альтернативный способ реализации права на проезд к месту проведения основного отпуска и обратно  на безвозмездной основе   возможен согласно действующего законодательства при получении денежных средств в виде аванса.
      Позиция  командира  воинской части  обусловленная неправильным применением норм действующего законодательства, неразрывно связана с ограничением конституционных прав военнослужащих на свободу передвижения, а также прав военнослужащих на проезд на транспорте на безвозмездной основе, то есть противоречит положениям ст. 27 Конституции РФ, ст.ст. 6, 20 ФЗ  Российской Федерации   от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ  «О статусе военнослужащих».

       Суд не дал оценку имеющемуся в материалах дела решению Верховного Суда  Российской Федерации  ВКПИ 01-77 от 18 октября 2001г., которым определено, что  пунктом 5  Постановления Правительства РФ № 354 от 20 апреля 2000г. Министерству обороны Российской Федерации и иному федеральному органу исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, в полном соответствии с п. 1 ст. 20 Федерального закона "О статусе военнослужащих" предписано выдавать воинские перевозочные документы (денежные средства) военнослужащим, гражданам, уволенным с военной службы, и членам их семей, имеющим на это право, на проезд и перевоз личного имущества железнодорожным, воздушным, водным и автомобильным транспортом общего пользования во всех случаях перед осуществлением проезда и перевоза.

 То есть,  военнослужащему, имеющему право на бесплатный проезд и перевоз личного имущества, действующим законодательством предоставлено право выбора: получить воинские перевозочные документы (денежные средства) перед осуществлением перевозки либо использовать для приобретения билетов и иных проездных документов свои личные денежные средства с последующим возмещением затрат за счет Министерства обороны РФ.

         Хочется отметить, что мои доводы о необходимости и законности  выдачи денежных средств  для  проезда к месту проведения очередного отпуска   подтверждаются имеющейся  судебной практикой.  В частности,  по удовлетворению заявления военнослужащего в решении  от 4 июля 2012 г.,  вступившим  в  законную силу по апелляционному  определению 
№ 33А-219/2012 от 24 августа 2012 г. Западно - Сибирского окружного военного суда.
         Мной  также представлены  командиру войсковой части 59361 и  в Красноярский  гарнизонный  военный  суд  ( л.д.____)   стоимость  проезда в очередной отпуск на меня и одного члена семьи - жены  из расчета к месту проведения отпуска и обратно в сумме
 _____ руб. - этот  пункт вставлять при наличии в деле  рапорта  и стоимости проезда  с  конкретной суммой!!!!
  Таким образом, суд неправильно установил юридически значимые обстоятельства по делу, в результате чего мое заявление не рассмотрено по существу и выводы суда, изложенные в решении, не соответствуют обстоятельствам дела, при этом судом допущено существенное нарушение норм материального, что является основанием для отмены судебного решения.

              На основании вышеизложенного,   
                                                                    ПРОШУ СУД:
         отменить решение   от 20 декабря  2012 года, принять новое решение  в котором:
1.  Признать  неправомерными  действия  командира  войсковой части 59361 выразившиеся  отказом  в  выдаче  денежных средств   на  приобретение   проездных документов  перед осуществлением  проезда на транспорте на безвозмездной основе к  месту  проведения  основного  отпуска и обратно к месту службы.
2.  Восстановить  нарушенное  в отношении  меня  право  путем возложения на командира  войсковой части 59361  обязанности  устранить  допущенное нарушение прав путём выдачи  указанных  денежных  средств  (аванса) в  размере ____________руб. - этот пункт вставлять при наличии  в деле  рапорта и стоимости  с конкретно суммой!!!!

3.(возможно, сомнительный пункт, слишком запутан момент убытия в отпуск, нет времени вникнуть, прошу сразу извинить, додумайте  его с форумчанами…)  Восстановить  нарушенное  в отношении  меня  право  путем возложения на командира  войсковой части 59361  обязанности отменить пункт или приказ командира  войсковой части 59361  № ___ от «___» ________ 2012 г.   и перенести  дату начала отпусков на дату выдачи денежных средств на проезд к месту проведения отпуска и обратно к месту службы.

                                                                   _________________ ФИО
«___» __________ 2013 г.
                                             Приложение:
1. Копия апелл.жалобы- экз.№ 2, на ___ л.

2. Квитанция оплаты госпошлины 100 руб. 

3. Ксерокопия указаний ЗМО - на __ л.
