         Любой человек, решивший связать свою судьбу с военной службой или со службой в органах внутренних дел, рано или поздно задаётся вопросом: «А какая будет у меня пенсия?» Для ответа на этот вопрос он обращается к Законодательству РФ, регулирующему пенсионные отношения граждан, относящихся к категории «военный пенсионер». Кто-то делает это в начале своей карьеры, ну а кто-то – «de faсto». 
         До 1.01.2012 года это не имело принципиального значения, поскольку Закон более или менее соблюдался, отчасти «по понятиям» - кормили обещаниями, отвлекали подачками в форме «презтыщи», но такого унизительного «беспредела» в отношении воен-мент-пенсов, как за прошедший 2012 год, то есть с кастрацией на половину заслуженной нами пенсии, не было. 
         Чтобы осмыслить это, обратимся непосредственно к законодательству, действовавшему до этой даты, а именно к  Закону Российской Федерации  № №4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", определяющему - исходя из специфики такой службы и особого правового статуса военнослужащих – 
               условия назначения им пенсий,  размеры и порядок их исчисления.
                                 Раздел II. ПЕНСИЯ ЗА ВЫСЛУГУ ЛЕТ.

     Статья 13.  Условия, определяющие право на пенсию за выслугу лет.
 Право на пенсию за выслугу лет имеют:
     а) лица, указанные в статье 1 настоящего Закона, имеющие на день увольнения со службы выслугу на военной службе, и (или) на службе в органах внутренних дел, и (или) на службе в учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы 20 лет и более;
     (в ред. Федерального закона от 21.07.98 N 117-ФЗ)
     б) лица, указанные в статье 1 настоящего Закона, уволенные со службы по достижении предельного возраста пребывания на службе, состоянию здоровья или в связи с организационно - штатными мероприятиями и достигшие на день увольнения 45-летнего возраста, имеющие общий трудовой стаж 25 календарных лет и более, из которых не менее 12 лет шести месяцев составляет военная служба, и (или) служба в органах внутренних дел, и (или) служба в учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы.
     (в ред. Федеральных законов от 28.11.95 N 186-ФЗ, от 21.07.98 N 117-ФЗ)
     Статья 14.  Размеры пенсии.
     Пенсия за выслугу лет устанавливается в следующих размерах:
     а) лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, имеющим выслугу 20 лет и более: за выслугу 20 лет - 50 процентов соответствующих сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за каждый год выслуги свыше 20 лет - 3 процента указанных сумм денежного довольствия, но всего не более 85 процентов этих сумм;
     б) лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, имеющим общий трудовой стаж 25 календарных лет и более, из которых не менее 12 лет шести месяцев составляет военная служба, и (или) служба в органах внутренних дел, и (или) служба в учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы: за общий трудовой стаж 25 лет - 50 процентов соответствующих сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за каждый год стажа свыше 25 лет - 1 процент указанных сумм денежного довольствия.
                                 Раздел V. ИСЧИСЛЕНИЕ ПЕНСИЙ.

     Статья 43. Денежное довольствие для исчисления пенсий.
     Пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклады по должности, воинскому или специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и процентная надбавка за выслугу лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия. 
     (в ред. Федеральных законов от 28.11.95 N 186-ФЗ, от 21.07.98 N 117-ФЗ).

      Поскольку и в ранее действующем и в нынешнем законодательстве отсутствует понятие «абсолютного  размера   пенсий  в  денежном   выражении», а размер пенсии, определяется исключительно в процентном выражении, поэтому выразим все величины, которые учитываются для исчисления пенсии, в символах и составим формулу для определения её величины, не прибегая к цифрам, кроме процентов, т.е. как это закреплено Законодательством, дабы избежать определения – «уменьшение» с целью «увеличения». 
Математическая формула (от лат. formula — уменьшительное от forma — образ, вид) — принятая в математике (а также физике и прикладных науках) символическая запись законченного логического суждения (определения величины, уравнения, неравенства или тождества).

                                     Исходя из этого определения, если:
ПВЛ – пенсия за выслугу лет,
В = 50-85%  - размер пенсии за выслугу 20 лет и более от соответствующих сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона;

Д – оклад по должности,
З – оклад по воинскому или специальному званию,
Н - процентная надбавка за выслугу лет,
Д+З+Н - денежное довольствие для исчисления пенсии (ДДИП),               
                               то формула будет иметь следующий вид:
                ПВЛ = В*(Д+З+Н) = (0,5-0,85)*(Д+З+Н) = (0,5-0,85)*(ДДИП).
                            ПВЛ = (0,5-0,85)*(ДДИП) = (0,5-0,85)*(Д+З+Н)

Таким образом пенсия за выслугу лет на 1 января 2012 года составляла от 50 до 85% соответствующих  сумм  денежного довольствия,  предусмотренного статьей 43 настоящего Закона, то есть «денежного довольствия для исчисления пенсий» (Д+З+Н). 
     Далее, статья 49 Закона Российской Федерации  № №4468-1  предусматривает пересмотр пенсий, надбавок к пенсиям, повышений и увеличений пенсий при повышении стоимости жизни и оплаты труда: 
     «Пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона и их семьям, а также надбавки к пенсиям, повышения и увеличения пенсий, подлежат пересмотру:
     (в ред. Федерального закона от 28.11.95 N 186-ФЗ)
     а) при повышении стоимости жизни и оплаты труда - в соответствии с законодательством Российской Федерации об индексации денежных доходов и сбережений населения;
     б) при увеличении денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, сотрудников уголовно - исполнительной системы, состоящих на службе, - исходя из уровня увеличения учитываемого при исчислении пенсий денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава одновременно с его увеличением…».

      То есть данная норма Закона не предполагает изменения самой формулы для определения  величины пенсии, а только определяет уровень  увеличения пенсионного обеспечения, в зависимости от изменения величин, которые учитываются для её исчисления, другими словами, исходя из уровня увеличения учитываемого при исчислении пенсий денежного довольствия (Д+ З +Н),  одновременно с его увеличением.
                             В связи с  новациями в Законодательстве:

     «Указанное денежное довольствие» (УДД), оно же  «денежное довольствие для исчисления пенсии» (ДДИП), учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов, то есть, принимая:
                   УДД = 54% от ДДИП = 54% от (Д+З+Н), или что то же:
                                   УДД = 0,54*(Д+З+Н) = 0,54*(ДДИП),
приходим к выводу о том, что это нововведение неизменно влечёт за собой и изменение самой формулы для определения  величины пенсии в сторону процентного уменьшения  сначала «денежного довольствия для исчисления пенсии» (ДДИП) до уровня УДД, равного 54% от ДДИП,  что то же  УДД = 0,54*(ДДИП), а затем, как результат, к процентному уменьшению и самой пенсии за выслугу лет (ПВЛ).
                               Таким образом  формула принимает вид: 

  ПВЛ = В*(УДД) = В*0,54*(ДДИП) = (0,5-0,85)*0,54*(ДДИП) = (0,27-0,46)*(ДДИП) 
                          ПВЛ = (0,27-0,46)*(ДДИП) = (0,27-0,46)*(Д+З+Н),
Отсюда пенсия за выслугу лет  с 1 января 2012 года  составляет  от 27 до 46% соответствующих сумм  денежного довольствия,  предусмотренного статьей 43 настоящего Закона, то есть «денежного довольствия для исчисления пенсий» (Д+З+Н).  
                     Разделив большее выражение на меньшее, получим:
                             (0,5-0,85)*(Д+З+Н) / (0,27-0,46)*(Д+З+Н) = 1,8
      Как видим, изменение учитываемого при исчислении пенсии до 1 января 2012 года  «денежного довольствия для исчисления пенсии» (ДДИП = 100%) до «указанного денежного довольствия» и учитываемого при исчислении пенсии с 1 января 2012 года (УДД = 54% от ДДИП)  привело к  изменению как самой формулы для определения  величины пенсии в сторону её процентного уменьшения, так и, как следствие,  к снижению самой пенсии, установленной в соответствии с действующим Законодательством в процентах от  «денежного довольствия для исчисления пенсии», более чем в 1,8 раза, поскольку название этой нормы Закона «Денежное довольствие для исчисления пенсий»  уже само за себя говорит о его предназначении и не предполагает его (ДДИП) изменений, как самостоятельной и законодательно закреплённой единицы измерения, определяющей при исчислении пенсии уровень пенсионного обеспечения военнослужащих и сотрудников ОВД взамен утраченного заработка.
                     ДАЛЕЕ: /Из «Правового обоснования» от Хоттабыча/
      Таким образом, совершенно очевидно, что федеральным законом от 08.11.2011 года №309 ФЗ, путем произвольной, односторонней, отмены условий пенсионного обеспечения, сформировавшихся на основе ранее действовавшего правового регулирования, законодатель, игнорируя законные ожидания граждан уволенных со службы до 01 января 2012 года, связанные с выполнением условий приобретения данного права,  значительно понизил их статус, в частности, в области пенсионного обеспечения.             

      То есть в «новом» правовом регулировании пенсионного обеспечения военнослужащих и сотрудников ОВД, отсутствуют новеллы направленные на улучшение условий такого обеспечения, и напротив, введены правовые нормы, ухудшающие условия и порядок пенсионного обеспечения, по сравнению с ранее действующим законодательством, что в конституционно-правовом смысле абсолютно недопустимо.

Предоставление сотрудникам органов внутренних дел, военнослужащим,  пребывающим в отставке, ежемесячного пожизненного содержания (пенсии),  является дополнительной гарантией надлежащего материального обеспечения в связи с предъявляемыми к ним высокими требованиями и установленными для сотрудников органов внутренних дел запретами и ограничениями, обусловленными спецификой их профессиональной деятельности.
     Статус (правовое положение) сотрудника органов внутренних дел, служит гарантией общего конституционного статуса личности и в качестве таковой подлежит конституционно-правовой защите, уровень которой не должен снижаться по отношению к уже достигнутому. Данный вывод вытекает в том числе из требований статей 1 (часть 1), 2, 6 (часть 2), 18 и 55 (части 2 и 3) Конституции Российской Федерации о недопустимости отмены или умаления провозглашенных ею прав и свобод и о соблюдении принципа поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает сохранение разумной стабильности правового регулирования и недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм. 
     Сохранение разумной стабильности означает помимо прочего обязанность законодателя учитывать при изменении условий приобретения права на получение социальных благ, в частности материального обеспечения, сформировавшиеся на основе ранее действовавшего правового регулирования законные ожидания, связанные с выполнением (полностью либо частично) условий приобретения данного права.
     При этом конституционным критерием оценки законодательного регулирования не только прав и свобод, закрепленных непосредственно в Конституции Российской Федерации, но и прав, приобретаемых на основании закона, выступает также гарантированный статьей 19 Конституции Российской Федерации принцип равенства, который носит универсальный характер и оказывает регулирующее воздействие на все сферы общественных отношений и соблюдение которого означает помимо прочего и запрет вводить не имеющие объективного и разумного оправдания различия в правах лиц, принадлежащих к одной и той же категории (запрет различного обращения с лицами, находящимися в одинаковых или сходных ситуациях). 
     Приведенные правовые позиции, изложенные Конституционным Судом Российской Федерации в постановлениях от 7 марта 1996 года N 6-П, от 17 июля 1998 года N 23-П, от 24 мая 2001 года N 8-П, от 19 февраля 2002 года N 5-П, от 16 июля 2007 года N 12-П, от 31 января 2008 года N 2-П, от 28 февраля 2008 года N 3-П, от 9 июля 2009 года N 12-П, а также в ряде определений, сохраняют свою силу и должны учитываться федеральным законодателем при совершенствовании правового регулирования статуса сотрудников органов внутренних дел, включая гарантии их материального обеспечения, в том числе при выходе в отставку. 

    Как  неоднократно  указывал  Конституционный  Суд  Российской  Федерации,  само  по  себе  изменение  способа  определения  размеров  тех  или  иных  денежных  выплат – при  соблюдении  конституционных  принципов  справедливости, равенства, соразмерности,     а  также    стабильности     и  гарантированности   прав   граждан  –  является   прерогативой   законодателя  (постановления от 19 июня 2002 года № 11-П, от 27 ноября 2008 года № 11- П, определения от 11 июля 2002 года № 191-О, от 16 мая 2007 года № 375-О- П  и  др.).

Вместе с тем, вводя в действие новые правовые нормы и признавая утратившими силу прежние, федеральный законодатель - в силу статей 1, 2, 17 (часть 1), 18, 19, 54 (часть 1) и 55 (части 2 и 3) Конституции Российской Федерации - обязан соблюдать принципы справедливости, равенства и поддержания доверия граждан к закону и действиям государства и не вправе придавать обратную силу новому регулированию, если оно ухудшает правовое положение личности, ограничивает ее субъективные права, уже существующие в конкретных правоотношениях. (Постановление Конституционного суда РФ от 20 апреля 2010 г. N 9-П) 

      Таким образом, в отношении лиц проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей, пенсии которым назначены до 01 января 2012 года, изменения,   введенные Федеральным законом от 08.11.2011 года №309 ФЗ, в части уменьшения размера денежного довольствия учитываемого при исчислении пенсии не соответствуют Конституции Российской Федерации, а так же неоднократно выраженной позиции Конституционного Суда Российской Федерации.
