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Предс. Ольмезов А.А.                                                                        

О  П  Р  Е  Д  Е  Л  Е  Н  И  Е № 122 АГ

г. Санкт-Петербург                                                21 февраля  2013 года

ЛЕНИНГРАДСКИЙ ОКРУЖНОЙ ВОЕННЫЙ СУД

в составе:

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩЕГО: Гогина А.В.,

СУДЕЙ: Лазарева Е.В.,

Пестуновича  В.И.,

при секретаре Сидорчук Е.А.,

рассмотрел в судебном заседании гражданское дело по апелляционной жалобе заявителя Колядова В.Н. на решение Санкт-Петербургского гарнизонного военного суда от 1 ноября 2012 года по заявлению полковника Колядова Виктора Николаевича об оспаривании действий и решений командира, аттестационной комиссии войсковой части 07264 и Министра обороны Российской Федерации, связанных с освобождением его от занимаемой воинской должности, зачислением в распоряжение командира воинской части и не обеспечением отдельными выплатами.

Заслушав доклад судьи Пестуновича В.И., заявителя Колядова В.Н. и его представителей Кадомцева А.П. и Сентюрина А.Б. в поддержание доводов апелляционных жалоб, окружной военный суд

У С Т А Н О В И Л:

Колядов, проходящий военную службу по контракту, обратился в суд с заявлением, в котором, просил:

- признать незаконным и отменить решение аттестационной комиссии войсковой части 07264, указанное командиром части в представлении на освобождение его от занимаемой воинской должности и зачислении в распоряжение;

- признать незаконными действия командира войсковой части 07254 и Министра обороны РФ, связанные с изданием приказа об освобождении его от должности и зачислением в распоряжение командира дивизии;

- признать незаконными действия командира войсковой части 07264 и Министра обороны РФ, связанные с невыплатой ему с 10 мая 2012 года ежемесячной надбавки за особые условия военной службы, как военнослужащему, проходящему военную службу в воинской части постоянной готовности;

- обязать Министра обороны РФ отменить его приказ от 10 мая 2012 г. № 940 в части освобождения его от должности и зачисления в распоряжение командира дивизии;

- обязать командира войсковой части 07264 и Министра обороны РФ
восстановить его в занимаемой воинской должности помощника командира дивизии (по материально-техническому обеспечению) - начальника отдела материально- технического обеспечения, обеспечить положенными видами довольствия, в том числе ежемесячной надбавкой за особые условия службы и других выплат.

В обоснование своих требований заявитель указал, что проходил военную службу в должности помощника командира дивизии (по материально-техническому обеспечению) - начальника отдела материально-технического обеспечения.

29 июня 2012 года он был ознакомлен с приказом МО РФ № 940 от 10.05.2012, которым он освобожден от занимаемой должности и зачислен в распоряжение командира части. 

Этот приказ заявитель посчитал незаконным, поскольку оснований для освобождения его от занимаемой должности, предусмотренных ст. 42 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», ст. ст. 13 и 14 Положения о порядке прохождения военной службы, не имелось, заседание аттестационной комиссии не проводилось.

Решением гарнизонного военного суда в удовлетворении требований заявителя отказано в полном объеме. 

При этом суд признал установленным, что оснований для назначения Колядова В.Н. на новую воинскую должность, перевода, прикомандирования, увольнения с военной службы не было.

В то же время суд указал, что упущения по службе, привлечение Колядова В.Н. к дисциплинарной и административной ответственности, а также не выполнение служебных обязанностей в 2011 и 2012 годах по причине заболеваний, являются обстоятельствами, которые могли служить основанием для  ходатайства перед вышестоящим командованием об освобождении Колядова от занимаемой воинской должности и зачислении его в распоряжение для определения дальнейшего служебного предназначения.

Отказывая в удовлетворении требования о признании незаконным решения аттестационной комиссии воинской части по вопросу освобождения Колядова от занимаемой должности и зачисления в распоряжение, суд указал, что такого решения комиссия не принимала и не могла принять, поскольку в силу требований п. 5 Приказа МО РФ № 444 от 29.02.2012 рассмотрение аттестационных листов, составленных командиром воинской части отнесено к компетенции вышестоящей аттестационной комиссии.

В апелляционной жалобе заявитель выражает несогласие с принятым судебным постановлением и указывает, что при рассмотрении дела суд нарушил нормы материального права.

Приводя положения статьи 14 Положения о прохождении военной службы, Колядов указывает, что он мог быть освобожден от воинской должности только в случае назначения его на новую воинскую должность, перевода, прикомандирования, увольнения с военной службы, а также в связи с другими обстоятельствами, предусмотренными законодательством Российской Федерации.

Однако таких обстоятельств не имелось.

Суд в своем решении ошибочно признал тождественными понятия «освобождение от занимаемой должности» и «отстранение от должности», предусмотренное Главой 3 Дисциплинарного Устава ВС РФ.

В частности, за нарушение воинской дисциплины или общественного порядка военнослужащий лично несет дисциплинарную ответственность и в крайних, не терпящих отлагательства случаях, может быть отстранен от должности.

Доказательств наличия оснований для отстранения Колядова от должности в дисциплинарном порядке суду также не было представлено.

В заключение в жалобе ставится вопрос об отмене оспариваемого решения в части, касающейся оценки законности действий командира в/ч 07264 и Министра обороны РФ, и принятии нового решения об удовлетворении этих требований заявителя.

Рассмотрев материалы дела и обсудив доводы, изложенные в апелляционной  жалобе, окружной военный суд приходит к следующим выводам.

Как установлено судом, Колядов проходит военную службу с 1 августа 1987 года, последний контракт заключен сроком на три года до 19.02.2014 г.

В апреле 2010 года Колядов аттестационной комиссией признан соответствующим занимаемой воинской должности заместителя командира по тылу - начальника тыла дивизии.

Приказом Министра обороны РФ от 14.12.2010 г. № 1557 по личному составу Колядов освобожден от занимаемой должности заместителя командира по тылу - начальника тыла дивизии и назначен на низшую должность помощника командира дивизии (по МТО) - начальника отдела МТО в связи с организационно-штатными мероприятиями.

Как следует из служебной характеристики и аттестационного листа, составленного командиром части 13 апреля 2012 года, за период с января 2011 года Колядов характеризуется отрицательно, привлекался к административной ответственности, в ходе проверок вышестоящим командованием его работа признана неудовлетворительной, длительное время не исполнял свои обязанности по болезни.

В тот же день  командиром в/ч 07264 Колядов был представлен к зачислению в распоряжение командующего Воздушно-десантными войсками для решения вопроса о дальнейшем прохождении военной службы. 

При этом в представлении ходатайства об освобождении Колядова от занимаемой должности, а также оснований для такого освобождения, указано не было.

Приказом Министра обороны РФ от 10 мая 2012 года № 940 по личному составу Колядов освобожден от занимаемой воинской должности и зачислен в распоряжения командира этой же дивизии для решения вопроса о дальнейшем прохождении военной службы.

В связи с этим решением, с 10 мая 2012 года Колядову не выплачивается ежемесячная надбавка за особые условия военной службы, как военнослужащему, проходящему военную службу в воинской части постоянной готовности и другие дополнительные денежные выплаты.

Оценив указанные обстоятельства, окружной военный суд приходит к выводу о том, что предметом рассматриваемого дела является наличие предусмотренных законом оснований для освобождения заявителя от занимаемой воинской должности и зачисления его в распоряжение, а также соблюдение установленной процедуры такого освобождения.

Правовое регулирование отношений, связанных с воинской обязанностью и военной службой, осуществляется Федеральным законом от 28 марта 1998 года N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе".

Статьей 36 названного Закона определено, что порядок прохождения военной службы определяется этим Федеральным законом, другими федеральными законами, Положением о порядке прохождения военной службы и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В соответствии с ч. 4 ст. 42 Закона военнослужащий может проходить военную службу не на воинских должностях в случаях: нахождения в распоряжении командира - не более трех месяцев; нахождения в распоряжении командира в связи с проведением организационно-штатных мероприятий - не более шести месяцев; нахождения в распоряжении командира (начальника) в связи с возбуждением в отношении военнослужащего уголовного дела - до вынесения решения по уголовному делу. Федеральными законами и нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации могут быть установлены другие случаи прохождения военнослужащим военной службы не на воинских должностях.

Порядок освобождения военнослужащих от воинской должности определен в ст. 14 Положения, в которой указано, что военнослужащий освобождается от занимаемой воинской должности в случае назначения на новую воинскую должность, перевода, прикомандирования, увольнения с военной службы, а также в связи с другими обстоятельствами, предусмотренными законодательством Российской Федерации. 

Например, основания освобождения военнослужащего от занимаемой должности предусмотрены, в частности, в п.11 ст.4, п.7 ст.11,  п.1 ст. 18, п.2 ст. 19 Положения о порядке прохождения военной службы, однако в рассматриваемом деле они применению не подлежат.

Таким образом, освобождение военнослужащего от занимаемой воинской должности допускается только в связи с конкретными обстоятельствами, предусмотренными законодательством.

Последствия освобождения от должности также зависят от этих обстоятельств и могут выражаться в назначении на новую воинскую должность, переводе, прикомандировании, увольнении с военной службы, приостановлении военной службы, зачислении в распоряжение и т.п.

Порядок и основания зачисления военнослужащих в распоряжение определен в ст. 13 Положения. 

Из этой нормы следует, что зачисление в распоряжение допускается, как правило, в отношении военнослужащих, освобожденных от занимаемых должностей или должности которых сокращены.

Особенными являются случаи зачисления в распоряжение в связи с возбуждением в отношении военнослужащего уголовного дела, с  признанием военнослужащего, находящегося на стационарном лечении, негодным к военной службе, с переводом из Вооруженных Сил Российской Федерации в федеральный орган исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, и наоборот, с безвестным отсутствием или нахождением военнослужащего в плену, в качестве заложника или интернированного и др.

Из оспариваемого решения видно, что судом первой инстанции было установлено отсутствие оснований для назначения Колядова на новую воинскую должность, перевода, прикомандирования, увольнения с военной службы, то есть отсутствие оснований для освобождения его от занимаемой должности. 

В то же время, указанные командиром в/ч 07264 обстоятельства (упущения по службе, привлечение заявителя к дисциплинарной и административной ответственности, длительное не выполнение им служебных обязанностей в 2011 и 2012 годах по причине заболеваний), вопреки выводам суда, основаниями как для освобождения от занимаемой должности, так и основаниями для зачисления его в распоряжение, не являлись, поскольку законодательством не предусмотрены.

При таких обстоятельствах, доводы апелляционных жалоб о неправильном применении судом норм материального права, приведшем к постановлению ошибочного решения, являются обоснованными.

Окружной военный суд отмечает, что, отказывая в удовлетворении требований заявителя о признании незаконным приказа МО РФ от 10 мая 2012 года № 940, гарнизонный суд исходил лишь из того, что командир в/ч 07264 имел основания для направления Министру обороны ходатайства о зачислении Колядова в распоряжение. 

Между тем, помимо решения о зачислении в распоряжение, Министром обороны принято решение об освобождении заявителя от занимаемой должности, о чем командир части не ходатайствовал.

Однако, вопреки требованиям 198 ГПК РФ, какой-либо оценки самому оспариваемому приказу МО РФ в решении не дано. 

Как следует из определения суда от 2 октября 2012 года о подготовке дела к судебному разбирательству, одним из обстоятельств, имеющих значение для правильного разрешения дела, суд указал установление наличия оснований для издания оспариваемого приказа.

Суд поставил этот вопрос на обсуждение, определил  порядок доказывания этих обстоятельств. При этом обязанность доказывания законности этого приказа Министра обороны РФ была возложена на это должностное лицо.

Между тем, Министр обороны РФ, извещенный о месте и времени проведения судебного заседания, в суд не прибыл, каких-либо доказательств, опровергающих требования заявителя не привел. 

Вопреки требованиям ст. 249 ГПК РФ, суд первой инстанции, последствий невыполнения должностным лицом требований этой статьи, в том числе и по представлению доказательств,  не применил.

Исходя из того, что Министром обороны РФ каких-либо возражений относительно доводов апелляционной жалобы, а также доказательств, подтверждающих законность его действий, в суд апелляционной инстанции не представлено, исходя из положений ст. 327.1 ГПК РФ, указанное решение в части  отказа в удовлетворении требований Колядова о признании незаконными действий командира войсковой части 07254 и Министра обороны РФ, связанных с представлением к зачислению в распоряжение и освобождением его от должности, а также прекращением дополнительных денежных выплат, подлежит отмене.

Поскольку обстоятельства по делу судом установлены полно, окружной военный суд считает возможным при отмене решения суда, принять по делу в этой части новое решение об удовлетворении указанных требований заявителя.

Так как обеспечение военнослужащих денежным довольствием относится к компетенции Единого расчетного центра МО РФ, в целях полного восстановления прав Колядова В.Н. окружной военный суд считает необходимым возложить на указанное учреждение обязанность выплатить заявителю денежное довольствие за период с 10 мая 2012 года, исходя из размеров окладов и дополнительных денежных выплат, установленных ему по занимаемой должности помощника командира дивизии (по материально-техническому обеспечению) - начальника отдела материально- технического обеспечения в/ч 07264.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 327.1, 328-330 ГПК РФ, окружной военный суд 

О П Р Е Д Е Л И Л:

Решение Санкт-Петербургского гарнизонного военного суда от 1 ноября 2012 года по заявлению полковника Колядова Виктора Николаевича об оспаривании действий командира войсковой части 07264 и Министра обороны Российской Федерации, изменить.

Указанное решение в части отказа в удовлетворении требований Колядова В.Н. о признании незаконным действий командира в/ч 07264 и Министра обороны РФ, связанных с освобождением его от занимаемой воинской должности, зачислением в распоряжение командира воинской части и не обеспечением отдельными выплатами - отменить.

Принять по делу в этой части новое решение.

Действия командира войсковой части 07254, связанные с представлением Колядова В.Н. к зачислению в распоряжение признать незаконными.

Приказ Министра обороны РФ от 10 мая 2012 г. № 940 в части освобождения Колядова В.Н. от должности помощника командира дивизии (по материально-техническому обеспечению) – начальника отдела материально-технического обеспечения и зачисления в распоряжение командира в/ч 07264 признать незаконным.

Обязать Министра обороны РФ отменить этот приказ, восстановить Колядова В.Н. в занимаемой воинской должности помощника командира дивизии (по материально-техническому обеспечению) - начальника отдела материально- технического обеспечения в/ч 07264, обеспечив положенными видами довольствия.

Обязать Единый расчетный центр МО РФ выплатить Колядову В.Н. денежное довольствие за период с 10 мая 2012 года, исходя из размеров окладов и дополнительных денежных выплат, установленных ему по занимаемой должности помощника командира дивизии (по материально-техническому обеспечению) - начальника отдела материально- технического обеспечения в/ч 07264.

В остальной части решение оставить без изменения.

